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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar si existe una afectacion a
la estabilidad laboral de los trabajadores sujetos a la modalidad de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS). Se ha observado que, a pesar de realizar las mismas labores que otros
trabajadores en la administracion publica, estos trabajadores no reciben los mismos beneficios
laborales, incluyendo el reconocimiento del vinculo contractual entre el trabajador y el
empleador. En esta relacion laboral se verifican los tres elementos esenciales que constituyen
una relacion laboral: la contraprestaciéon, la prestacion de servicios personales y la
subordinacién. Sin embargo, no se garantizan adecuadamente los derechos laborales de los
trabajadores bajo la modalidad CAS, lo que resulta en una vulneracién de sus derechos. Esta
investigacion busca analizar y evidenciar las desigualdades y proponer soluciones para mejorar

la estabilidad laboral de estos trabajadores.

Palabras Claves: Administracion pablica, CAS, estabilidad laboral, contrataciones, derechos

laborales



ABSTRACT
The objective of this research work is to determine if there is an impact on the job stability of
workers subject to the Administrative Services Contract (CAS) modality. It has been observed
that, despite performing the same tasks as other workers in the public administration, these
workers do not receive the same labor benefits, including the recognition of the contractual
relationship between the worker and the employer. In this employment relationship, the three
essential elements that constitute an employment relationship are verified: consideration, the
provision of personal services and subordination. However, the labor rights of workers under
the CAS modality are not adequately guaranteed, which results in a violation of their rights.
This research seeks to analyze and highlight inequalities and propose solutions to improve the

job stability of these workers.

Keywords: Public administration, CAS, job stability, hiring, labor rights



INTRODUCCION
La estabilidad laboral se ha constituido como un elemento esencial para los trabajadores, ya
que garantiza la seguridad y certeza de un empleo, permitiendo asi su desarrollo tanto a nivel
personal como profesional. En este sentido, los Contratos Administrativos de Servicios (CAS)
han sido objeto de atencién en el ambito laboral peruano debido a su incidencia en dicha
estabilidad. Por esta razon, nuestra investigacion se centra en la Municipalidad de Mollebaya

durante el periodo 2023.

El objetivo principal de este estudio es determinar de queé manera las limitaciones de los CAS
afectan la estabilidad laboral de los trabajadores de dicha municipalidad. Para lograrlo, se
Ilevara a cabo una revision exhaustiva de la normativa laboral y se recopilaran datos pertinentes
para realizar un analisis de las condiciones laborales de los trabajadores sujetos a este régimen

en el ambito geografico estudiado.

En concordancia con el objetivo mencionado, y para alcanzar su fin, se analizaran de manera
especifica los mecanismos que garantizan la estabilidad laboral de los CAS, las limitaciones
que pueden afectar los contratos temporales y ocasionar su desnaturalizacion, asi como la
incidencia directa en los derechos inherentes de los trabajadores. Ademas, se examinaran las
condiciones que podrian proporcionar estabilidad laboral y proteccién a los trabajadores en la

Municipalidad del Distrito de Mollebaya.

La investigacion abordara estas cuestiones con el propésito de proporcionar una comprension
mas profunda de la relacion entre el régimen CAS vy la estabilidad laboral en la Municipalidad
de Mollebaya, ofreciendo conclusiones y recomendaciones que sirvan para mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores sujetos a este régimen, asi como para permitir el
desarrollo normativo de reformas laborales que contribuyan a garantizar sus derechos

esenciales.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Problematica

En palabras de Uribe (2011), en nuestro pais, tanto en el &mbito publico como en el
privado, se ha concedido especial importancia a la estabilidad laboral, concibiendolo como un
principio o punto de partida para el reconocimiento de los derechos laborales de los
trabajadores. Por esta razon, y con el fin de garantizar estos intereses, el Estado peruano, a
través de sus organismos competentes, ha instituido varios sistemas laborales. SERVIR (2012)
sefiala que cada uno de estos sistemas conlleva la asignacion de distintos conjuntos de
derechos y responsabilidades para los trabajadores. En la actualidad, en el territorio peruano
existen un total de 40 regimenes laborales, de los cuales 15 se aplican especificamente a las
entidades gubernamentales.

Asi, el 27 de junio de 2008, se introdujeron disposiciones dentro del régimen CAS
mediante el Decreto N° 1057, las cuales no garantizaban derechos laborales como la
remuneracion, gratificacion, compensacion por tiempo de servicios, vacaciones y otros
beneficios inherentes al Decreto Legislativo N° 276 de la actividad publica o a la Ley N° 728
de la actividad privada.

Para dilucidar las desigualdades en relacion a los derechos laborales de los trabajadores del
régimen CAS y de otros regimenes laborales, cabe destacar que, a pesar de desempefiar la
misma funcion, cumplir con un horario establecido, ocupar un puesto subordinado y recibir una
contraprestacion por su tiempo de servicios, se observaban diferencias significativas. A traves
de la Ley N° 29849, que tuvo como objetivo la eliminacion progresiva del régimen especial
establecido por el Decreto Legislativo N° 1057, se reconocen de manera expresa los derechos
laborales de los trabajadores sujetos a este régimen, en concordancia con el art. 3 de la

mencionada norma.



El empleo del CAS ha tenido una aplicacion reiterativa en los ultimos afios, especificamente
en el sector publico. Pero, ¢a qué nos referimos cuando hablamos del CAS? Un CAS es un tipo
de contrato de trabajo que se utiliza para contratar trabajadores por un periodo o tarea especifica.
Es una forma flexible y rentable para que las entidades publicas contraten empleados, pero
también plantea preocupaciones sobre la estabilidad laboral y la proteccién de los trabajadores.
Los mecanismos de estabilidad laboral son esenciales para abordar estas preocupaciones y
garantizar que los trabajadores no queden vulnerables a la explotacion o a la pérdida repentina
del empleo. Estos mecanismos pueden incluir protecciones legales, acuerdos de negociacion

colectiva y otras formas de seguridad laboral.

En el Municipio de Mollebaya, hubo un debate creciente sobre el uso de contratos CAS
y la necesidad de mecanismos de estabilidad laboral. Un estudio reciente de Castro Aguilar
(2022) examind cdmo se vincula el contrato de trabajo CAS con la permanencia en el trabajo,

tal como lo promueve la Constitucién Politica.

A pesar de estos esfuerzos, aun existen desafios para asegurar la continuidad en el
empleo de los trabajadores en el Municipio de Mollebaya. Un estudio de Cotos (2020) demostré
que, bajo ciertas condiciones, los contratos CAS pueden brindar estabilidad laboral y proteccion
a los trabajadores. Sin embargo, también existen preocupaciones sobre la financiacion de los
contratos CAS y el potencial de abuso por parte de los empleadores. Como tal, es importante el
desarrollo de un marco normativo y las partes interesadas en el Municipio de Mollebaya
continlien trabajando para desarrollar mecanismos efectivos de estabilidad laboral y garantizar

que los trabajadores en el sistema CAS estén protegidos y sean tratados de manera justa.

El mercado laboral en el Municipio de Mollebaya enfrenta varios desafios que dificultan

que los trabajadores mantengan la estabilidad laboral. Muchos trabajadores son contratados
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bajo Contratos de Administrativos Servicios (CAS), que ofrecen poca seguridad laboral y, a

menudo, dan como resultado una rotacion frecuente.

¢Cudles son los desafios? Distrito Rural, no es como otras municipalidades, gracias a
las invasiones hay notificadores que tienen que ir bastante lejos, llevando distintos tipos de

documentos a diferentes zonas del Distrito de Mollebaya.

Los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) representan una realidad
problematica en términos de estabilidad laboral para los trabajadores. Esta modalidad de
contratacion, caracterizada por su temporalidad y flexibilidad, conlleva una serie de
limitaciones que afectan significativamente a quienes la experimentan. En primer lugar, la falta
de estabilidad laboral es una preocupacion fundamental. Los trabajadores bajo contratos CAS
no cuentan con una garantia de empleo a largo plazo, ya que estos contratos pueden renovarse
periédicamente o ser terminados en cualquier momento, generando inseguridad en el empleo y

dificultades para planificar tanto su carrera profesional como su vida personal.

Ahondado a ello, esta ausencia de estabilidad laboral se traduce en derechos laborales
limitados. Los trabajadores en contratos CAS a menudo tienen acceso reducido a beneficios
laborales esenciales, como la seguridad social, vacaciones pagadas y otros derechos laborales
gue son estandar en los contratos indefinidos. Otra consecuencia negativa es la dificultad para
acceder a créditos y préstamos, ya que los trabajadores en contratos CAS son percibidos como
mas riesgosos por las instituciones financieras debido a la inestabilidad laboral asociada con
esta modalidad de empleo. Adicionalmente, la carencia de incentivos para la formacion y el
desarrollo profesional es una preocupacion comun. Los trabajadores en contratos CAS pueden
no sentirse motivados para invertir en su formacion y crecimiento profesional, dado que su

estabilidad laboral es precaria.
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Un punto preocupante es la arbitrariedad en las decisiones tomadas por la
administracion pablica. Los contratos CAS suelen ser discrecionales y pueden ser renovados o
terminados a voluntad de la entidad empleadora, lo que expone a los trabajadores a decisiones

arbitrarias que pueden afectar su empleo.

Asimismo, estos trabajadores son vulnerables ante cambios politicos y en las politicas
gubernamentales, ya que los contratos CAS pueden estar sujetos a modificaciones o
cancelaciones en funcion de las decisiones politicas del momento. Los CAS plantean una serie
de desafios significativos en términos de estabilidad laboral y derechos para los trabajadores,
lo que ha llevado a un debate sobre la necesidad de reformas para abordar estas problematicas

y garantizar sus derechos.

En este contexto, no se puede exagerar la importancia de los mecanismos de estabilidad
laboral. Los trabajadores necesitan seguridad laboral para planificar su futuro y mantener a sus
familias, la cual es fundamental para el bienestar de los trabajadores y el mejor servicio de la
Municipalidad. En este sentido, la Ley 31131 prevé un mecanismo para que los trabajadores
sujetos a este regimen, continten laborando en las entidades municipales, asegurando la
estabilidad laboral. Mediante la implementacion de mecanismos de estabilidad laboral, el
Municipio de Mollebaya puede crear un entorno mas estable y seguro para los trabajadores, lo

que en ultima instancia beneficiara a la economia y la comunidad local.

1.1.2. Pregunta de investigacion
Dado lo anteriormente planteado surge como interrogante general de la investigacion:
¢Cuales son las limitaciones de los CAS en los mecanismos de estabilidad laboral de los

trabajadores en la Municipalidad de Mollebaya,2023?
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1.1.3. Hipdtesis

Dado que los CAS de la municipalidad de Mollebaya, en 2023, no se otorgan los beneficios
laborales tradicionales (premisa superior), es posible que los trabajadores sujetos a esta
modalidad carezcan de estabilidad laboral y los derechos laborales asociados (premisa inferior),
lo que lleva a la conclusion de que los CAS en Mollebaya pueden estar generando una situacion
precaria para los trabajadores en términos de estabilidad y beneficios laborales, teniendo como
limitaciones falta de garantias de empleo a largo plazo, ya que estos contratos pueden renovarse
periédicamente o ser terminados en cualquier momento, generando inseguridad en el empleo y

dificultades para la planificacién de sus vidas profesionales y personales.

1.1.4. Variables

1.1.4.1. Identificacion de las variables

- Contratos Administrativos de Servicios

Los CAS son una tipo de contratacion laboral que se utiliza en algunas administraciones

publicas, principalmente en Per( y otros paises de sudamérica.

- Mecanismos De Estabilidad Laboral

La estabilidad laboral se define como la continuidad del empleo de un trabajador por un
periodo establecido, garantizando que no serd despedido por razones arbitrarias. Esta
estabilidad proporciona seguridad al trabajador y solo se logra mediante un contrato de trabajo
que estipule un plazo indeterminado o fijo. En el primer caso, el trabajador labora de manera
regular sin que exista una fecha de finalizacion del contrato, a menos que se apliquen las causas
legales establecidas para su terminacion. En el segundo caso, el trabajador permanece en el
empleo durante el periodo especifico definido en el contrato, el cual debe ser respetado por el
empleador, a menos que existan causas legales que permitan la finalizacion anticipada del

mismo.
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1.2.0BJETIVOS
1.2.1. Objetivo General

Determinar de qué manera las limitaciones de los contratos administrativos de servicios
(CAS) influyen en los mecanismos de estabilidad laboral de los trabajadores en la

Municipalidad de Mollebaya,2023.

1.2.2. Objetivos Especificos

a) Analizar los mecanismos de estabilidad laboral en los CAS

b) Identificar las limitaciones sustantivas a los contratos de modalidad temporal en los
CAS.

c) Verificar la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad y la continuidad
de servicios en relacion con los CAS.

d) Precisar de qué manera afectan a los CAS los derechos de los trabajadores bajo esta
modalidad.

e) Precisar cuales son las condiciones que los contratos CAS pueden brindar estabilidad

laboral y proteccidn de los trabajadores en el Distrito de Mollebaya.

1.3.JUSTIFICACION

1.3.1. Justificacion tedrica: Nuestra investigacion se sustenta en teorias y conceptos clave
relacionados con la legislacién laboral, la proteccién de los derechos de los trabajadores
y la gestion de recursos humanos en el &mbito de los contratos laborales temporales,
como los CAS. La teoria laboral ofrece un marco conceptual sélido para analizar la
relacion entre las condiciones contractuales y la estabilidad laboral de los trabajadores.
Se basa en investigaciones previas que sugieren que las modalidades de contratacion
temporal pueden tener un impacto negativo en la estabilidad y el bienestar de los

empleados.
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Justificacion practica: En cuanto a su practicidad aludimos a la capacidad para abordar
un problema real y relevante en la sociedad. Los Contratos Administrativos de Servicios
(CAS) son ampliamente utilizados en muchas administraciones publicas Yy
organizaciones, y su impacto en la estabilidad laboral es una preocupacion legitima para
los trabajadores. Los resultados de esta investigacion podrian tener un impacto directo
en la formulacion de politicas laborales, la toma de decisiones empresariales y la mejora
de las condiciones laborales en general. Por lo tanto, esta investigacion tiene una
relevancia practica evidente en términos de su capacidad para informar y mejorar las
practicas laborales existentes.

Justificacion metodoldgica: Nuestro enfoque metodolégico es de tipo mixto. Este
enfoque es adecuado para abordar el problema de investigacion, ya que permite una
comprension profunda y rigurosa de las limitaciones de los CAS en los mecanismos de
estabilidad laboral. Ademas, la metodologia utilizada puede ser replicable en otros
contextos y estudios similares, lo que aumenta su utilidad y aplicabilidad. La
combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos proporciona una vision integral de
la problemaética y permite obtener resultados sélidos y respaldados por evidencia.
Importancia de la investigacion: La investigacion sobre las limitaciones de los
Contratos Administrativos de Servicios (CAS) en los mecanismos de estabilidad laboral
de los trabajadores es de suma importancia en la actualidad. Los CAS son una
modalidad de empleo que se utiliza en muchas administraciones publicas vy
organizaciones, y su impacto en la estabilidad laboral de los trabajadores es un tema de
creciente preocupacion. Esta investigacion ayudara a arrojar luz sobre un asunto que
afecta directamente a la vida de un gran namero de trabajadores y al sistema laboral en

su conjunto.
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

Conveniencia del estudio: Se asienta en el imperativo urgente de evaluar y comprender
las limitaciones de los CAS en el contexto laboral actual en la Municipalidad de
Mollebaya. Dado el crecimiento de la contratacion bajo esta modalidad en diversos
sectores, es crucial examinar como esta practica afecta la estabilidad laboral de los
empleados. La investigacidn es oportuna ya que permitid identificar posibles areas de
mejora en las politicas laborales y brindar informacién relevante para la toma de
decisiones tanto en el &mbito gubernamental como en el empresarial.
Aportes/beneficios al dominio: El estudio sobre las limitaciones de los CAS
contribuird al campo de la legislacion laboral y la gestion de recursos humanos al
proporcionar un analisis detallado de los desafios que enfrentan los trabajadores bajo
esta modalidad. Los resultados de esta investigacion sirvieron para informar a los
legisladores y a los responsables de recursos humanos sobre como mejorar las
condiciones laborales y la estabilidad de los trabajadores contratados bajo los CAS.
Ademaés, ayudo6 a crear conciencia sobre los derechos laborales en este contexto y
fomentar debates sobre reformas necesarias.

Implicacién practica: Esta investigacion tuvo importantes implicaciones practicas,
debido a las limitaciones significativas en los CAS. Los resultados proporcionaron una
base sélida para la revision de politicas laborales y la implementacidon de cambios en las
practicas de contratacion en el sector pablico y privado. Ademas, ayudd a una mayor
proteccion de los derechos laborales de los trabajadores contratados bajo esta modalidad

y a la promulgacion de regulaciones més equitativas.

En conclusion, la investigacion sobre las limitaciones del CAS en los mecanismos de

estabilidad laboral de los trabajadores se justifica teéricamente, al basarse en principios y

conceptos de la teoria laboral, como desde un enfoque préctico, al abordar una preocupacion

real y ofrecer posibles soluciones. Ademas, la metodologia seleccionada es adecuada para
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investigar esta problematica de manera rigurosa y proporciona un modelo que puede ser Gtil en
futuros estudios relacionados con la legislacion especifica y la administracion de recursos

humanos.

La investigacion sobre las limitaciones de los CAS en los mecanismos de estabilidad
laboral de los trabajadores es de gran importancia y relevancia en el contexto laboral actual. A
través de este andlisis, se puede contribuir al conocimiento académico en esta materia y
proporcionar a la administracion de recursos humanos pautas especificas para garantizar y

proteger los derechos laborales de los trabajadores sujetos a esta modalidad de contratacion.

1.4. TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Tipo de Investigacion
Esta investigacion se considera descriptiva, Naupas (2018) concibe este tipo de
investigacion donde se analizan las caracteristicas y propiedades de los CAS al igual que los
mecanismos de estabilidad laboral; del mismo modo es cualitativa, dado que las categorias
no son susceptibles de ser medidas estadisticamente, sino que se estudiaron segun la

percepcion de experiencias de los participantes por lo cual también es fenomenoldgica.

1.4.2. Nivel De Investigacion
El nivel de investigaciéon utilizado es propositivo pues se pretende desarrollar un
proyecto legislativo que modifique adecuadamente las disposiciones y garantice los beneficios

laborales de los trabajadores sujetos al CAS.

1.4.3. Técnicas E Instrumentos De Recoleccidon De Datos

1.4.3.1. Método: Analisis Documental de contenido juridico
El método aplicado en nuestra investigacion es el andlisis documental, ya que

pretendemos abordar nuestro problema especifico, describiendo y comprendiendo todo lo que
ocurre dentro de este contexto para revelar asi la realidad actual y los posibles puntos de mejora.

Ademas, realizaremos la observacién del marco normativo nacional, donde encontraremos
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legislacion, jurisprudencia y doctrina, tanto desde nuestro ambito propio como del derecho

comparado.

1.4.3.2. Técnica: Entrevista individual estructurada
Como técnicas de investigacion se aplicaron entrevistas individuales estructuradas.

Segun Arias (2020), estas entrevistas tienen como fin desentrafiar la percepcion individual de
cada uno de los entrevistados, permitiéndonos obtener opiniones para realizar un analisis

adecuado.

Luego de realizar las entrevistas, aplicaremos el fichaje, el cual constituye una técnica
para recabar informacion de diversas fuentes y asi preservar y manejar ordenadamente el
contenido obtenido. Huaman (2005) sefiala que el proposito del fichaje es localizar e identificar
de manera eficaz las fuentes de informacion que guardan una relacion directa con el objeto de

estudio.

Por ultimo, se aplico el andlisis de datos estadisticos (solo frecuencia) con el fin de
determinar cuantas personas se han sentido vulneradas con respecto a las limitaciones de los

CAS en los mecanismos de estabilidad laboral.

1.4.3.3. Instrumentos
En cuanto a los instrumentos, la ficha bibliografica y la entrevista individual se han

concebido como Optimos para el desarrollo de nuestra investigacion. Seglin autores como
Herndndez, Fernandez y Batista (2014), en las entrevistas encontraremos diversas preguntas

establecidas que guardan consonancia con el tema de investigacion.

Con respecto a los instrumentos se aplicé una guia de entrevista estructurada, siendo
que se consideraron preguntas basicas para llevar a cabo durante la conversacion con el

entrevistado, recordando que no es un interrogatorio.

Se empleo una ficha bibliografica en el analisis documental para examinar, organizar y

clasificar la informacién consignada.
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1.5.Enfoque De La Investigacion

El enfoque adoptado es mixto, basado en una variedad de perspectivas interpretativas
propuestas por diversos investigadores de renombre en el ambito social. Este enfoque privilegia
el uso de las narrativas e interpretaciones de los eventos, convirtiéndose en una herramienta
esencial que se acerca a la coyuntura que se esta investigando. Segun Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014), este tipo de metodologia generalmente permite estudiar el tema desde la
perspectiva del protagonista, lo que conduce a una investigacion cualitativa, ya que el disefio
de nuestra investigacion facilitard la recoleccién de informacién mediante técnicas e

instrumentos apropiados para este enfoque metodolégico.

Para concluir, debemos mencionar el disefio fenomenologico, que, como su nombre
indica, implica el estudio o analisis de los fendbmenos sociales. Segun Katayama (2014), este
enfoque busca describir las experiencias del sujeto mismo, alejandose de cualquier tipo de

explicacion causal y adoptando la perspectiva del participante.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ESTADO DEL ARTE
2.1.1. Investigaciones previas

En el ambito nacional, tenemos la tesis presentada por Rayme (2017), titulada "La
discriminacion laboral en el régimen de CAS en la Direccion Regional de Salud Coronel
Portillo, periodo 2016". Esta investigacion pretende demostrar si se garantizan los derechos del
personal de la Direccion Regional de Salud de Coronel Portillo, evidenciando que existe
discriminacion laboral hacia las personas contratadas bajo el regimen CAS. Especificamente,

se establece que el 90% de los trabajadores sienten inseguridad respecto a la continuidad de su
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empleo, mientras que solo el 10% se sienten seguros. Ademas, al analizar al personal de
seguridad, quienes estan sujetos a diversos riesgos inherentes a su trabajo, se observo que solo
el 10% tienen contratos por tiempo indeterminado, mientras que el 90% tienen contratos a plazo
fijo.

Ahondado a ello, contamos con la investigacion de Rivera (2017) denominada “La
estabilidad laboral en el contrato administrativo de servicios”. Concluye que la modalidad de
los CAS, merma lo que es la estabilidad laboral que tanto busca nuestra legislacion, por ello
pese a que se suscriban varios contratos de esta modalidad, puede ser terminado en cualquier
momento al no renovarle al trabajador su contrato, y si este sigue trabajando y realizando sus

labores, recién se le consideraria que tiene un contrato indeterminado.

Siguiendo con las investigaciones nacionales, Torres (2018) cuenta con la tesis titulada
“Contrato de sereno bajo régimen CAS y su situacion laboral en la Municipalidad de Los
Olivos, 2018”. De la tesis se concluye que si la situacion laboral del sereno es de obrero
municipal segun el resultado obtenido mediante la base de andlisis de datos RHO DE
SPEARMAN, se considera el grado positivo del sereno, es decir que si el contrato del sereno

se ha realizado de manera adecuada, su situacion laboral recae en eficiente.

Mendoza (2019) present6 también la tesis nombrada “Los contratos administrativos de
servicios (CAS), como efecto de la vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores de
la administracion ptblica peruana”. Arribando a las siguientes conclusiones, los aspectos méas
criticos son el potencial humano y el tratamiento legal, ya que no existe un ordenamiento
juridico justo, uniforme y razonable para el correcto funcionamiento de la legislacion laboral,
es cierto que se han creado regimenes especiales con los CAS, a fin de poder de alguna manera

querer solucionar esta critica situacion de nuestra normativa del empleo publico, pese a ello
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solamente se ha hecho mas critica la desproteccién laboral y la incidencia a los principios

laborales.

Continuando con Najarro (2018) presento la tesis del “El régimen CAS y su aplicacion
en las modalidades de contratacion del Tribunal Superior de Justicia de Lima Norte, 2017”. Se
concluye en esta investigacion que la Corte mencionada, esta haciendo un uso inadecuado de
los CAS, debido a que hay trabajadores contratados bajo estd modalidad desde la creacion del
organo analizado, ello quiere decir que estos trabajadores llevan varios afios sin beneficios

laborales, infringiendo la naturaleza transitoria de este contrato.

Para concluir, Céspedes (2019), en su trabajo de investigacion sobre "La vulneracion de
los derechos laborales en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) en la Corte Superior de Lima Norte 2017", concluy6 que existe una vulneracion a los
derechos de los trabajadores contratados bajo esta modalidad. Este problema afecta al 81% de
los trabajadores, evidenciando su desproteccion y la falta de garantias especificas para sus

derechos.

2.2. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.2.1. Contrato Administrativo de Servicios

2.2.1.1. Base teorica y doctrinal

2.2.1.1.1. Teoria del Contrato Laboral

Conocer los contratos de trabajo, es fundamental en la comprensién de la relacion entre
empleadores y empleados. Segun John Locke (1690), el contrato de trabajo es un acuerdo
voluntario en el que un individuo acepta vender su tiempo y habilidades a cambio de una
compensacion. Este concepto pone en manifiesto la relevancia de la voluntariedad en la

vinculacion laboral y como los contratos determinan los términos de esta relacion.

2.2.1.1.2. Teoria de la Estabilidad Laboral
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Dicha estabilidad es esencial para garantizar la calidad de vida y el bienestar de los
empleados. Segun Sverre Fafo (2019), la estabilidad laboral implica la seguridad en el empleo
y la ausencia de amenazas constantes de despido. Esta teoria resalta cobmo la inestabilidad

laboral puede conducir al estrés y la ansiedad en los trabajadores.

2.2.1.1.3. Teoria de la Contratacion Temporal

Los contratos temporales, como los CAS, tienen una base teorica en la flexibilidad
laboral. En su obra “Flexible Workforce Models” (2009), David W. DeLong discute como los
contratos temporales pueden ser beneficiosos para las organizaciones al permitirles adaptarse
rapidamente a cambios en la demanda laboral. Sin embargo, también sefiala como estos

contratos pueden socavar la lealtad y la estabilidad de los trabajadores.

2.2.1.1.4. Teoria de los Derechos Laborales

Dichos derechos son inherentes a la teoria laboral. El reconocido experto en derecho
laboral, Guy Davidov (2016), argumenta que los derechos laborales son esenciales para
garantizar la igualdad y la justicia en el lugar de trabajo. Destaca como la mayoria de los
trabajadores, de manera independiente a su modalidad de contratacion, deberian ser protegidos

contra el despido injustificado, ya que ello se encuentra dentro de sus derechos fundamentales.

2.2.1.1.5. Teoria de Politicas Laborales

Las politicas laborales pueden influir en la naturaleza de los contratos laborales. Segun
John T. Addison y Paulino Teixeira (2019), las regulaciones laborales pueden variar
significativamente entre paises y afectar las practicas de contratacion. Investigar como estas
politicas se aplican en el contexto de los CAS es fundamental para comprender su impacto en

la estabilidad laboral.

2.2.1.1.6. Teoria de Impacto en la Salud Laboral
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La salud laboral es un tema crucial. Investigaciones de autores como Anthony D.
LaMontagne y John D. Kalbfleisch (2017) probaron que la falta de seguridad e inestabilidad
laboral pueden tener una repercusion negativa en la sanidad desde un aspecto fisico como
mental.. Esta teoria destaca la relevancia de tener en cuenta las consecuencias en salud para los

trabajadores sujetos a los CAS.

2.2.1.1.7. Teoria de las Relaciones Laborales

La relacién entre empleadores y empleados es un factor clave en las dindmicas laborales.
Autores como Richard Freeman y James L. Medoff (1984) en "What Do Unions Do?" analizan
como las relaciones laborales pueden verse afectadas por el tipo de contrato y como los

sindicatos pueden desempefiar un rol importante en resguardo de los derechos laborales

2.2.1.8. Definicién de Contratos Administrativos de Servicios

El CAS es un régimen laboral especial en el sector publico con dos propositos
fundamentales. En primer lugar, busca regularizar la situacion laboral de aquellos individuos
que prestaban servicios al Estado bajo modalidades civiles que no respetaban las formalidades
y derechos laborales necesarios. En segundo lugar, desde una perspectiva institucional, el CAS
se cred para mejorar el rea de recursos humanos en el ambito publico, ya que las contrataciones
tanto puablicas como de régimen privado no ofrecian estipulaciones esenciales como la
posibilidad de participar en capacitaciones o formar parte de comités y comisiones especiales,
entre otros.

El régimen CAS permite la contratacion de servidores para una amplia variedad de
servicios, sin imponer restricciones especificas sobre las funciones que pueden desempefiar.
Ello quiere decir, que la posibilidad de contratar asesores es totalmente véalida al igual que;
personal que preste apoyo para las gerencias, trabajadores manuales, entre otros. Dentro de la
normativa CAS tenemos; el DL. N° 1057 y su reglamento, el DS. N° 075-2008/-PCM vy su

modificacion. Aunado a ello, para tener un estandar de la contrataciéon CAS, la RM. N° 417-
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2008-PCM aprobd dicho estdndar. Como se ha ido sefialando, el régimen CAS es una
modalidad especial y es con la Ley N° 29849, donde se establece eliminar progresivamente el

DL. N° 1057 y garantizar los derechos laborales a los trabajadores.

Es por ello que cualquier entidad dentro de la Administracion publica tiene la facultad
de contratar personal bajo este régimen estudiado; no obstante, existen supuestos de

inaplicacion de dicho régimen como:

e Prestacion de servicios para consultas, asesoria entre otras modalidades de
contratacion similares, toda vez que se realicen independientemente y no se
encuentre dentro de la entidad.

e Contratos que tengan financiamiento de indole internacional.

e Contratos que sean gestionados por organismos internacionales que, mediante
acuerdos, dichos organismos se encargaran de sus propios recursos.

e Contratos del Fondo de Apoyo Gerencial.

e Contratos bajo modalidades formativas.

Por esta razon, Avalos y Lopez (2010) enfatizan que el CAS garantiza diversos
principios como la equidad en las oportunidades, el profesionalismo publico y el mérito. Sin
embargo, el art. 4 del DL N° 1057 establece que los alcances del CAS no se encuentran sujetos
a la Ley Base de la Carrera Administrativa ni a otras normas que regulan las carreras
administrativas especificas. Es decir, podemos concluir que el CAS es una modalidad
contractual donde existe una interrelacion entre la entidad del Estado y el individuo que prestara
sus servicios de manera autbnoma, lo que implica que no hay una relacién laboral directa entre

la entidad contratante y el trabajador.

Entonces, ¢cuéles son las normas aplicables al CAS? Podemos mencionar la Ley 28175,

referida al empleo publico, la Ley 27815, que es el Codigo de Etica de la Funcion Publica, y
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otras normas inherentes al servicio civil. Esto evidencia que el CAS se constituye como una
labor excluida o no laboralizada. Dicha exclusidon no sélo se manifiesta por no estar integrado
en los regimenes sefialados, sino también desde la perspectiva de una proteccion juridica al

derecho al trabajo.

2.2.1.2. Organizacion del Régimen de Contratacion Administrativa de servicios
El régimen de los CAS en primera instancia fue pensado como un reemplazo de los

Servicios No Personales (SNP), adoptada en los noventa como alternativa a las limitaciones
presupuestarias que impedian la contratacion de nuevo personal. La motivacion detras de la
creacion del SNP era reducir los gastos laborales y establecer un mercado laboral mas accesible.
Es relevante destacar que el régimen CAS implica una contratacion a tiempo determinado que
inicialmente tenia una duracién limitada a un afio fiscal, pero que podia ser renovada. Sin
embargo, desde el afio 2010, el Tribunal Constitucional establecid su interpretacion como un
régimen laboral especial mediante el cual la contratacion tenia una naturaleza laboral aplicable

al sector publico, y que se regulaba acorde al marco legal existente.

Con la confirmacion de la naturaleza laboral de los CAS, la Ley 29849 establece que
los trabajadores contratados bajo el régimen CAS estan sujetos a la Ley Marco del Empleo
Pablico y la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica. Esto implicaba que debian ajustarse

a las regulaciones establecidas en estas leyes.

Con respecto a la distribucion de los servidores sujetos al CAS, segun la clasificacion
de Lapiz y Valderrama (2021), el 70% corresponde a grupos ocupacionales técnicos y
auxiliares. Les siguen los profesionales, con un 21%. Ademas, un 2% corresponde a
funcionarios. Es importante sefialar que no se ha especificado el 6% de las categorias
ocupacionales en las que estos servidores pueden estar prestando sus servicios bajo este

régimen.
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2.2.1.3. Régimen Laboral especial, marginal y discriminatorio del CAS

Desde tiempos remotos cuando no existia el CAS ni SNP en el ambito de la
administracion publica peruana, se identificaron diversas problematicas. En primer lugar, desde
la Ley de Presupuesto de 1929, se instauraron medidas de austeridad destinadas a controlar el
gasto publico, lo que incluyd restricciones como la prohibicion de realizar nombramientos,
crear nuevas plazas, incrementar remuneraciones y efectuar gastos relacionados con el personal.

Esta limitacion presupuestaria se mantuvo constante a lo largo del tiempo.

En segundo lugar, en el caso de la contratacion de forma SNP, no se esclarecieron
directrices para garantizar la equidad en los procesos de contratacion ni se respetaron
adecuadamente los derechos constitucionales inherentes al personal. Esto generd una falta de
regulacion y supervision adecuada en la contratacion de personal, lo que resulté en situaciones

de abuso y desigualdad.

Ademas, la existencia de diferentes regimenes de contratacion laboral desencadeno una
desorganizacion en la administracion publica. Esta desorganizacion implicé la pérdida de la
nocion de "Carrera Administrativa” y la descentralizacion de capacitaciones y realizacion de

cuadros profesionales, lo que dificulta la administracion de los recursos humanos.

En cuanto, a las restricciones presupuestarias continuas en el Per( llevaron a muchas
entidades publicas a recurrir a la modalidad de contratacion de SNP como una solucion para
garantizar la continuidad de sus operaciones. Sin embargo, esto desnaturalizé la naturaleza de
estos contratos, ya que la mayoria de los servidores bajo esta modalidad realizaban labores que
no les correspondian generando asi una desnaturalizacion de sus contratos ademas que se
encontraban sujetos a subordinacion, por lo que se entiende que estas caracteristicas son propias
de los contratos laborales. Las leyes anuales de presupuesto permitian la prorroga de estos

contratos sin evaluar adecuadamente si las funciones eran autbnomas o permanentes.
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En funcion a lo mencionado, la desnaturalizacion de los contratos de SNP resulté en la
presentacion de varias demandas laborales por parte de los trabajadores afectados. Por lo que
fue necesaria la aplicacion del principio de primacia de la realidad identificando la relacion

laboral existente y concediendo los beneficios y derechos correspondientes a los trabajadores.

En resumen, antes de la creacion del CAS y el SNP, se enfrentaron desafios relacionados
con la limitacion presupuestaria, la falta de regulacién en la contratacion de SNP, la
desorganizacién en la administracion y la desnaturalizacion de los contratos, lo que ocasion6
consecuencias positivas y negativas para el Estado y los trabajadores del sector publico peruano.
Estos problemas resaltan la necesidad de abordar de manera integral la contratacion publica,

protegiendo la equidad y los derechos de los servidores.

2.2.1.4. Régimen laboral especial

El CAS, cominmente denominado "CAS" o "RECAS" en referencia al Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, se configura siendo modalidad contractual laboral
especial perteneciente al sector publico. Este contrato se caracteriza por ser de duracion
determinada, seguir un conjunto de formalidades rigurosas y estar restringido al ambito
gubernamental. Sin embargo, su existencia y aplicacion carecen de una justificacion legal y
practica solida, lo que ha dado lugar a numerosas situaciones de injusticia, desigualdad y
discriminacion.
2.2.1.5. Innecesaria Incorporacion de un régimen especial

Si bien se han observado mdltiples regimenes laborales, el Unico que tiene
reconocimiento dentro del sector publico es el establecido por el DL. 276. Este decreto excluye
a los funcionarios, personal de confianza, trabajadores de empresas 0 sociedades, entre otros.
La ley se aplica a los trabajadores que prestan servicios a las entidades del Estado, tanto para

servidores de carrera como para aquellos de naturaleza temporal.
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Por otra parte, el DL. N° 728 se emplea para el sector privado y esta disefiado
especificamente para empleadores y empresas privadas. La aplicacion de esta normativa a
algunos trabajadores cuyo empleador es el Estado no se ajusta a un enfoque técnico y regulado,
sino que ha sido resultado de decisiones politicas en determinados momentos. En realidad, solo
se puede aplicar una regulacion laboral para los trabajadores que desempefian funciones en el
sector publico, con el Estado como Unico empleador, y esta regulacién es el DL. N° 276. Por lo
tanto, consideramos que la incorporacién de un tercer régimen laboral dentro del sector publico
agrava la situacién de los trabajadores, contradiciendo la norma constitucional mencionada

anteriormente.

2.2.1.6. Régimen discriminatorio y marginal

A raiz de la ratificacion del Convenio 111 de la OIT sobre discriminacion en el empleo
y la ocupacion, se establece la importancia de que toda persona pueda desarrollarse
adecuadamente sin discriminacién en todos los ambitos y oportunidades. Se sefiala también que
la discriminacién viola los derechos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, ya que impide y limita la igualdad de oportunidades de las personas, especialmente

en el &mbito del empleo y la ocupacion.

Este convenio también establece que el Estado, como 6rgano rector, debe desarrollar
una politica adecuada que promueva las condiciones de igualdad de acceso al empleo,
eliminando cualquier forma de discriminacion, en concordancia con el art. 2 del mencionado
cuerpo legal. Por lo tanto, es necesario promulgar normas que garanticen e incentiven
propuestas legislativas que aborden estos puntos.

Por otro lado, también contamos con el Convenio 122 de la OIT sobre politica de
empleo, el cual complementa las disposiciones anteriormente sefialadas. Sin embargo, el DL.

1057, inherente al regimen CAS, no cumple con estos principios, ya que se evidencia
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desigualdad, discriminacion y arbitrariedad que afectan los derechos fundamentales de los

trabajadores y permiten despidos arbitrarios.

Esta discriminacion laboral se traduce en la limitacion del acceso a oportunidades, lo cual afecta
negativamente al desarrollo de una sociedad y de un Estado democratico de derecho como es
el Peru. Por lo tanto, un entorno laboral estable es crucial para combatir la discriminacion que
obstaculiza el desarrollo adecuado de la persona. Se considera que el Convenio de la OIT es
fundamental para proporcionar pautas sobre como deberia desarrollarse adecuadamente una

politica interna en los Estados.
2.2.1.7. Diferente tratamiento legal del trabajadorCAS

Es innegable que un trabajador bajo el CAS asume la mayor parte de las labores,
obligaciones, responsabilidades, e incluso incompatibilidad, infracciones y sanciones
correspondientes al régimen laboral 728 o el régimen publico 276. Ademas, en situaciones en
las que un trabajador del régimen CAS ocupa el mismo puesto, realiza las mismas labores y
cumple el mismo horario laboral que un empleado bajo otros regimenes, no recibe una
remuneracion igual ni disfruta de los mismos beneficios laborales. Se considera irregular el
tratamiento del sistema juridico por la diversidad de regimenes laborales que contempla nuestra

legislacion.

En lugar de fomentar una mayor diferenciacion y discriminacion entre los trabajadores,
se deberia promover la unificacion de los regimenes laborales y la igualdad de trato. El objetivo
deberia ser la busqueda de un trato igualitario para todos los trabajadores, en lugar de aumentar
las distinciones. Al emitir el DL. N° 1057, no se tuvieron en cuenta "Los Diez Principios del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas", los cuales se aplican en Empresas y Estados cuando

adquieren el rol de empleadores.

El sexto principio del Pacto Mundial de las Naciones Unidas tiene como objetivo

eliminar cualquier tipo de discriminacion en el trabajo, por lo que se constituye en un
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instrumento integral para abordar esta problematica. Al igual que otros instrumentos
internacionales analizados, promueve la creacion de politicas que aseguren la seguridad,

igualdad de oportunidades y garantia de los derechos laborales.

2.2.1.8. Desigualdad en los derechos reconocidos

El punto de partida en esta discusion debe ser el derecho a la igualdad. Nuestra Carta
Magna, en su art. 2, inciso 2, establece el derecho de todo ciudadano a ser igual ante laley y a
no ser discriminado por ningln tipo de especificidad. Este derecho también se aplica al ambito
laboral, ya que el mencionado cuerpo legal, en su art. 26, contempla el principio de

oportunidades equitativas sin discriminacion dentro del tratamiento laboral.

Sin embargo, un trabajador sujeto a la modalidad de contratacion CAS no va a tener los
mismos beneficios que los trabajadores contratados bajo los regimenes del DL N°276 o N° 728.
Esta disparidad se evidencia en cuanto al goce de los derechos fundamentales basicos para un

trabajador y la proteccion de aquellos trabajadores sujetos al CAS.

A pesar de las modificaciones realizadas el TC en el expediente N° 00002-2010-Al-TC
y que se han materializado a través del DS. N° 065-2011-PCM, el tratamiento dispensado al
personal del CAS sigue siendo discriminatorio. Inicialmente, este régimen especial negé a los
trabajadores numerosos derechos laborales. Sin embargo, debido a las demandas de
inconstitucionalidad y la posterior sentencia del TC, se vio obligado a reconocer que se trataba

de un contrato laboral.

Este reconocimiento implico el derecho a sindicalizarse, a la huelga, el permiso por
lactancia materna, la licencia por paternidad y otros derechos especificos que habian sido
excluidos previamente de los trabajadores con CAS. A pesar de estas mejoras, todavia persisten
discriminaciones en cuanto a reconocer otros derechos laborales protegidos en nuestra

normativa laboral y constitucional, lo cual sera detallado a continuacion:
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2.2.1.9. Desproteccion Contra el Despido

Es menester sefialar que un trabajador en el sector publico que ha sido contratado a plazo
determinado si bien no es parte integrante de la carrera publica si tiene proteccion contra un
despido arbitrario ello en concordancia al decreto ley 24041 que establece la imposibilidad de
Cesar al servidor publico siempre que haya prestado sus labores mas de un afio de manera
ininterrumpida. Lo que dichos trabajadores no pueden ser despedidos por voluntad unilateral
del empleador debiendo motivar y justificar adecuadamente dicho despido y adecuarse al

procedimiento establecido por la Norma.

No obstante, el trabajador sujeto al CAS no cuenta con esta proteccion contra el despido
arbitrario. La proteccion del despido injustificado esta respaldada por un protocolo adicional de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturales, que también reconoce la estabilidad laboral de los trabajadores en el
empleo donde se desempefian. Este protocolo garantiza que, en caso de un despido injustificado,

se debe garantizar la indemnizacion o la reposicion del trabajador en su centro laboral.

En el caso del DL. N° 1057, no se estipula una proteccion adecuada que garantice el
derecho a la estabilidad ni previene el despido arbitrario o injustificado. Se observa que la
penalidad prevista no tiene caracter indemnizatorio real, sino que es simplemente un pago del
trabajador por el tiempo en que fue contratado unilateralmente. Incluso esta falta de
indemnizacion se evidencia en la locacion de servicios, donde estos trabajadores reciben un
bono por las remuneraciones pendientes hasta la terminacion de su contrato.

El personal CAS carece de una proteccion adecuada cuando se vulnera el contenido
esencial del derecho al trabajo, como la permanencia del trabajador en su empleo. Ademas,
sefiala que el TC. brinda una mejor proteccién al derecho de permanencia en el trabajo para los

trabajadores bajo el régimen privado 728, dandoles la via de un proceso de amparo,
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reconociendo asi una proteccion contra el despido injustificado, lo que va mas alla de lo
establecido en la ley y en los tratados internacionales. Sin embargo, esta proteccion no se
extiende al personal del régimen CAS, siendo que no tiene ninguna medida de proteccion con
la cual hacer frente al despido, ya sea indemnizacidn o reposicién, y tampoco tiene derecho al

pago de las remuneraciones no percibidas en caso de terminacion del contrato.

2.2.1.10. Falta de proteccion Contra la Arbitrariedad

Dicha falta de proteccion plantea preocupaciones significativas, ya que implica la
permision de la arbitrariedad y el abuso de poder por parte de los empleadores, lo cual esta
prohibido en nuestro estado, donde no se admite tal arbitrariedad en ninguna forma, pues prima
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente de los

trabajadores.

Cuando se permite el despido arbitrario, otorgando al empleador o funcionario la
facultad de despedir a un trabajador sin justificacion, sin un procedimiento previo y sin razones
especificas, se esta legalizando la arbitrariedad. Esto puede llevar a situaciones en las que los
funcionarios despidan al personal por razones personales o politicas, sin una justificacion real,
lo que incide negativamente en los trabajadores. Perder su empleo puede afectar gravemente su

sustento personal y familiar.

La proteccién de la dignidad humana es un principio que debe aplicarse en todas las
estipulaciones del ordenamiento nacional, incluido el derecho laboral. EI derecho al trabajo no
debe ser una excepcion a este principio, dado que es esencial para el respeto a la dignidad de

los trabajadores y el ejercicio de sus demas derechos inherentes.

Segun la doctrina citada, se entiende que el Derecho del Trabajo reconoce la importancia

de respetar la dignidad de los trabajadores en el ejercicio de sus derechos fundamentales. La
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buena fe, el didlogo y la armonizacion de intereses son fundamentales en las relaciones
laborales y su proteccion. Actuar de manera veraz y leal y tratar a los demas como iguales es

esencial en el ambito juridico y laboral.

En suma, se puede concluir que proteger a los trabajadores contra el despido arbitrario
garantiza que sean tratados con respeto y se proteja su dignidad. Los casos de arbitrariedad y
abuso de poder por parte de las entidades publicas deben ser juzgados adecuadamente para
promover un ambiente laboral basado en la buena fe y un trato igualitario para todos los

trabajadores.

2.2.3. Definicién de derechos fundamentales

Sobre los derechos fundamentales (en adelante DDFF), explica el autor Landa (2017)
que, son inherentes y esenciales a toda persona simplemente por su condicién humana. Estos
derechos forman la base de la sociedad y para garantizar su efectividad y respeto, es necesario
identificarlos y saber cudndo deben ser invocados. Desde este punto de vista, se puede afadir
gue en nuestro pais estos derechos estan reconocidos en nuestra Constitucion, especificamente
en el primer capitulo, y los cuales no pueden ser reducidos o eliminados por otros derechos, ya

que tienen un estatus constitucional.

En este contexto, es primordial identificar la base de los DDFF o constitucionales, la
cual se encuentra en la dignidad humana, considerada un principio rector dentro del ambito
constitucional. Este principio ha guiado la elaboracion de tratados internacionales sobre la
proteccion de los derechos humanos, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (en
adelante DUDH), precisa en el art. 1 que, los humanos son seres que nacen libres, con dignidad
y derechos en igualdad de condiciones, por lo que al tener raciocinio y conciencia, deben
comportarse de manera fraternal entre si. Dicho principio, también influy6 en la redaccién de

nuestra Constitucion actual, que en el art. 1 establece que, el Estado y la sociedad deben

33



garantizar la defensa de la persona y el respeto de su dignidad. De ello, se deduce que la persona

y su dignidad representan el valor con mayor proteccion en nuestro marco legal.

De lo expuesto, se deduce que la dignidad es un principio rector en diversos
ordenamientos juridicos para el reconocimiento de derechos a favor de la persona humana,
como sucede en nuestro pais. No obstante, es importante diferenciar entre un derecho humano
y un DDFF. Segun Huerta (2010), la diferencia radica en que el primero tiene un
reconocimiento internacional, con un alcance universal para todos los seres humanos, mientras
que el segundo, aungue se basa en un derecho humano, tiene un reconocimiento interno
mediante una normativa suprema, cuyo alcance se limita a los ciudadanos de un pais. Por lo
tanto, los derechos fundamentales son aquellos recogidos en nuestra norma nacional de mayor
jerarquiay, al estar dentro de una jurisdiccion especifica, es el Estado el obligado de respetarlos

y garantizarlos en caso de vulneracion.

2.2.3.1. Principio de dignidad humana

La dignidad humana a nivel doctrinario, segin Blondet (2015) no esta conceptualizada,
mas aln no cuenta una interpretacion semantica de cada uno de sus términos, no obstante, este
principio esta asociado a la condicion humana y actualmente es muy debatido puesto que el
avance de la medicina, ciencia y la tecnologia en casos de variacion genética, fecundacion in

vitro y otros, genera conflicto para entender qué es un ser humano digno.

Por otro parte, existen teorias como la de Waldron, citado por Chavez (2020), considera
que el concepto de la dignidad humana tiene una estrecha vinculacion moral y con el derecho,
ya que constituye su fundamento e incluso lo estructura. Por ello, el autor considera que,
sostiene que la dignidad debe entenderse desde una perspectiva filoséfica. Es decir, aunque el

tratamiento de este valor generalmente se realiza desde una concepcion positiva 0 moralista,
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deberia reestructurarse desde un enfoque iusfilosofico, ya que de esta manera se determina su

naturaleza multifacética.

Como se ha mencionado, la dignidad no solo es un principio, sino también un valor
intrinseco propio del ser humano, lo que determina su capacidad para ser titular de derechos vy,
por ende, merecedor de su proteccion. En este sentido, es importante destacar que la dignidad
humana es el fundamento esencial de los derechos humanos y, por consiguiente, de los derechos
fundamentales. Sobre esta base se elaboran leyes y normativas dentro de un marco juridico que
garantice el respeto a la dignidad humana. Un ejemplo de esto es la legislacion laboral, que
emana del derecho al trabajo y debe asegurar que el empleo dignifique a la persona, asi como

debe reconocer y otorgar todos los beneficios sociales de manera justa al trabajador.

2.2.3.2. Principio de trabajo digno

Al respecto la OIT (2024), el trabajo digno debe conceptualizarse como una labor ideal,
es decir, un empleo que sea bueno y dignificante para el trabajador. Este tipo de trabajo permite
que la persona desarrolle sus habilidades y capacidades de manera plena, por lo que debe ser
honesto, legal y con una remuneracion justa. Por otro lado, se puede indicar que cualquier
trabajo que no respete los derechos y principios laborales, que incluya discriminacion, no
garantice los derechos sociales o no proporcione un salario proporcional al esfuerzo del

trabajador, podria considerarse explotacion laboral.

El principio al trabajo digno contempla condiciones ideales para el desarrollo del
trabajador dentro de su entorno laboral. Por lo que requiere que el empleador cumpla y respete
los derechos laborales reconocidos en la normativa vigente, para asi asegurar un trabajo justo,

seguro y equitativo a favor de los trabajadores o colaboradores a su cargo.
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2.2.3.4. Principio de inamovilidad de las remuneraciones y condiciones de trabajo en
beneficio del trabajador

Este principio determina la capacidad del empleador para tomar decisiones sobre las
condiciones laborales que se somete un trabajador, tales como el horario de trabajo, turnos o
rotaciones, horas extras, etc. Por lo tanto, se considera como un limite del ius variandi del

empleador, ya que todo ello debe realizarse de acuerdo con el marco legal laboral.

Asimismo, se ha determinado en el art. 20 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante Convenio 169) que, los estados ratificantes deben brindar
normativa que garantice los derechos laborales, considerando que el trabajador es la parte méas
débil de la relacion laboral, sea en materia de contratacion de personal, condiciones para la

empleabilidad, reduccién del salario u otras medidas relacionadas.

A nivel nacional, se emite una normativa el 1970, el Decreto Legislativo N° 18471, el
cual en sus articulados establece que, si el trabajador no esta de acuerdo, no se puede reducir
los turnos laborales y por ende su remuneracion. Al respecto Rueda (2011) precisa que ello,
imposibilita al empleador tomar decisiones de manera unilateral cuando el afectado con la
situacion sea el trabajador. Cabe afadir que, dicha prohibicion inmotivada para reducir la

remuneracion se contempld en el art. 30, inc. b, de la normativa nombrada.

2.2.3.5. Principio de continuidad de la relacion laboral

Sobre este principio, se considera como un beneficio para el trabajador, dado que
determinara las relaciones laborales estables y duraderas con su empleador, es decir, una
estabilidad laboral en un puesto laboral, de manera duradera. En ese sentido, la ley en materia
laboral, debe mantener como prioridad que el empleo sea indefinido sobre aquellos que no lo

son.
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Al respecto, indica Lopez (2018) que, el contrato laboral como regla general debe
considerarse de manera permanente, salvo, en determinados casos donde sea posible contratar
a una persona durante un tiempo determinado o definido. Este principio implica que la relacion
de trabajo deberia originarse dentro de un ambito de estabilidad, evitando suspensiones

injustificadas, lo que se considera como interrupcion a la relacion laboral.

Por ultimo, se puede indicar que este principio abarca una fortaleza el término de la
relacion laboral, ya que este mismo derecho laboral donde se encontrard la estabilidad
normativa para proteger un determinado trabajo. En el caso de despido, solo seran por las
causales determinadas taxativamente por la ley, como es una falta grave, no obstante, esta
debera probarse y estar debidamente motivado, caso contrario el trabajador tiene derecho a
interponer una demanda para solicitar la indemnizacién o reposicién de su empleo. Al respecto
precisa Cabanellas (s.f.) que, el término de la relacién entre el trabajador y el empleador debe
estar justificado en la ley laboral, la cual presenta particularidades a diferencia de otras

normativas.

2.2.4. Estabilidad laboral.

2.2.4.1.Definicién de estabilidad laboral

Respecto a la estabilidad laboral, como concepto fundamental en las relaciones
laborales, se desglosa en dos dimensiones, una de entrada y otra de salida; la primera, se traduce
ingreso de una persona a un puesto laboral mediante un contrato, donde tendra un plazo de
prueba, en dicho periodo el trabajador debe demostrar sus habilidades y adaptacion al puesto
de trabajo, y el empleador evaluard su desempefio. Este periodo, cominmente de tres meses,
otorga a los trabajadores la oportunidad de adquirir derechos y proteccion laboral
progresivamente. Al culminar el periodo de prueba, el trabajador suele obtener salvaguardias
legales contra el despido injustificado, por lo tanto, no se puede despedir al trabajador sin que
medie una causa justa y segun el procedimiento establecido dentro de la legislacién laboral.
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Se considera que la estabilidad de salida, cuando el trabajador supera el periodo de
prueba, por ende, se le otorga mayor proteccion debido que cuenta con una posicion laboral
mas consolidada. Las leyes laborales suelen enumerar causas especificas y justificadas para el
despido, como bajo rendimiento, incumplimiento de deberes laborales o motivos econémicos
de la empresa. El despido sin justificacion adecuada suele estar restringido o prohibido por la

normativa legal.

El propoésito subyacente de la estabilidad laboral es proporcionar una dosis apropiada
de seguridad en el empleo a los trabajadores, lo que, a su vez, fomenta la estabilidad en otras
esferas de sus vidas, como la familiar, social y econdémica. Ademas, esta estabilidad laboral
propicia la inversién en capacitacion y desarrollo de habilidades por parte de los empleados, ya

que estos comprenden que su empleo no esta constantemente amenazado.

En sintesis, la estabilidad laboral constituye un pilar fundamental para establecer una
relacién laboral justa y equitativa entre empleadores y trabajadores. Su funcion radica en
proporcionar seguridad a los trabajadores y promover la inversion en el desarrollo de sus
habilidades, por lo que es beneficioso individual y colectivamente para los trabajadores y

demas las personas.

2.2.4.2.El Contrato Administrativo de Servicios y la estabilidad laboral

Los trabajadores bajo el régimen Contrato Administrativo de Servicios (en adelante
CAS) plantea importantes cuestiones relacionadas con la estabilidad en el empleo y la igualdad
de derechos en el sector publico. A diferencia de otros regimenes del &mbito publico, como el
Régimen 276 o el Régimen 728, los trabajadores CAS, no cuentan con estabilidad laboral, por
lo tanto, sus contratos no tiene una determinacion indeterminada, debido que el plazo que la

norma establece es de 01 afio, pero que puede ser prorrogable.
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En el caso del Régimen 276, los trabajadores sujetos a dicha contratacién tendran un
vinculo laboral permanente dentro de la carrera administrativa, luego de haber transcurrido 03
afos, siempre que cumplan con los requisitos y exista una vacante. Esto proporciona una cierta
garantia de estabilidad laboral para estos trabajadores. Por otro lado, en el régimen 728, se
establece generalmente como contratacion a plazo indeterminado, lo que implica que los
trabajadores adquieren automaticamente una mayor proteccion laboral desde el primer dia de

trabajo.

Sin embargo, el régimen CAS opera bajo reglas diferentes y mas restrictivas. Los
trabajadores CAS no tienen la misma seguridad laboral y pueden ser despedidos sin una causa
justificada, lo que contrasta con los principios de estabilidad laboral que existen en otros
regimenes. Esto crea una disparidad en los derechos y protecciones laborales entre diferentes

categorias de trabajadores del sector publico.

Asimismo, el tribunal constitucional (en adelante TC) en las sentencias N° 03818-2009-
PA/TCy N° 00604-2011-AA, corroboran que el CAS por su naturaleza no permite la reposicipo
laboral en caso de despido arbitrario. Lo cual ha generado controversia y preocupacion en

cuanto a la igualdad de derechos y la proteccién laboral adecuada para estos trabajadores.

Es esencial considerar que, en un Estado de Derecho y Democrético, la arbitrariedad y
el abuso de poder deben ser prohibidos en todas sus formas. En el régimen CAS no cuenta una
proteccion ante el despido arbitrario, por ende, se la vulneracion de los derechos de estos
trabajadores es mas frecuente y méas atn que no brindan una estabilidad laboral, el cual no solo
es un derecho fundamental sino también una garantia para la dignidad de los trabajadores y su

bienestar econémico y social.

En resumen, este régimen laboral plantea determinadas criticas sobre la estabilidad

laboral o la igualdad en la contratacion publica. Dicha falta de garantia contra el despido sin
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motivacién o injustificada y la desproporcionalidad en la ley laboral, son aspectos que
actualmente requieren una revision cuidadosa para garantizarlos derechos de los trabajadores

CAS.

2.2.4.3.La Organizacion Internacional de Trabajo y la estabilidad laboral

En el afio de 1919 se fundd la OIT, la cual es una entidad importante en la promulgacion
de normas en materia laboral. Es asi que en el Convenio N° 158, se analiza el tema de la
terminacion del vinculo laboral por decision del empleador, cabe afiadir que, a pesar de su

importancia dicho convenio no fue ratificado por nuestro pais.

Este convenio, que data de junio de 1982, se centra en la estabilidad de salida, es decir,
las circunstancias en las que un empleador puede poner fin a la relacion laboral. En el punto 2.1
del convenio, se establece que la terminacién de la relacién laboral solo debe realizarse si existe
alguna causa que justifique dicha terminacion dicha causa tiene que relacionarse con la
conducta o capacidad del trabajador, y en otros casos de acuerdo a las necesidades del
establecimiento, empresa o servicio. Esto pone de manifiesto la preocupacién de la OIT por
proteger a los trabajadores contra el despido arbitrario y garantizar que cualquier terminacion

de empleo tenga justificacion valida.

Es importante notar que la OIT no abord6 especificamente la estabilidad de entrada, es
decir, como se adquiere la estabilidad laboral en un trabajo. Esta cuestion ha sido regulada

principalmente a nivel nacional por los paises miembros de la OIT.

La dindmica laboral ha cambiado con el tiempo, y en un mundo globalizado y altamente
competitivo, la estabilidad en el empleo ya no es una garantia para muchos trabajadores. En
muchos lugares, incluido Perq, los jovenes enfrentan desafios en el mercado laboral, donde la

demanda laboral a menudo supera la oferta, pero las condiciones laborales, incluidas las
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remuneraciones, pueden ser insatisfactorias. Esto ha llevado a que algunos jovenes busquen

oportunidades laborales en el extranjero.

En este contexto, la estabilidad laboral puede ser una preocupacién para un grupo mas
reducido de trabajadores, ya que muchos jovenes se enfocan en encontrar trabajo en lugar de
buscar una estabilidad a largo plazo en una sola empresa. Esto refleja como las dinamicas
laborales pueden variar segun la situacién econémica, las oportunidades disponibles y las

preferencias individuales de los trabajadores.

2.2.4.4.Regulacion constitucional sobre la estabilidad laboral peruana

En la Constitucion de 1979, se reconocia en el art. 49 la estabilidad laboral como un
derecho, por lo que el trabajador no podia ser despedido por causales que no estaban
contempladas en la ley o sin motivaciones comprobadas. En ese sentido se puede agregar que

durante la vigencia de dicha constitucion se regulaba la estabilidad de entrada y salida.

Por otro lado, la Constitucion de 1993, regula principalmente lo referente a la
estabilidad de salida. Ello, se encuentra contemplado en el art. 27 del nombrado cuerpo
normativo y donde se estipula que el trabajador debe ser protegido adecuadamente ante un
despido arbitrario. De lo explicado se interpreta que la concepcién juridica al respecto es
genérica, mas no hace una referencia explicita sobre la estabilidad de entrada y la forma como

se adquiere encontraria su sustento en la legislacién ordinaria.

De lo explicado, es de menester importancia que si bien la constitucion actual no recoge
en sus articulados de manera literal la estabilidad de entrada, nuestra norma laboral si la ha
regulado desde los aspectos de periodos de prueba, las causas justificadas para el despido y los

derechos de los trabajadores en diferentes regimenes de contratacion.

Por otro lado, a nivel doctrinario, se considera que la estabilidad laboral proviene del

principio de continuidad laboral. Dicho principio tiene manifestaciones como la preferencia al
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momento de contratar de manera indeterminada, denominada también como estabilidad de
entrada; vy, el limite para un despido arbitrario o estabilidad de salida. En ese sentido, se colige
la importancia de la estabilidad del empleo, el cual se traduce en la proteccion del derecho al

trabajo e impedir que la culminacion de vinculo laboral sea injusta.

Respecto de la estabilidad de salida, Obregdn (2016) explica que se diferencian en

grados, lo que se explicaran a continuacion:

A. Absoluta: Refiere a la reposicion del trabajador en su puesto laboral ante un despido que
no esté debidamente justificado.
B. Relativa propia: En este caso ante el despido arbitrario puede darse una indemnizacion
a facor del trabajador o la reposicién, la cual depende de la decision del trabajador
afectado, juez o incluso el mismo empleador.
C. Relativa impropia: Este tipo de estabilidad sélo contempla el pago de una
indemnizacion al trabajador.
2.2.4.5.La contratacion publica
En nuestra legislacion existe una clasificacion de los contratos de trabajo, primero
tenemos a los contratos vinculados a la duracion los cuales pueden dividirse en plazo
determinado y plazo indeterminado. Asimismo, estos contratos contienen normas que van a
regular regimenes laborales en el &ambito privado como publico. El primero de ellos se encuentra
regulado por el Decreto Legislativo N° 728; mientras que el segundo, se refiere a la carrera
publica y la cual cuenta con normativa como el Decreto Legislativo 276 y el CAS, este ultimo

es sobre el que se basa la presente investigacion

La evolucion normativa en nuestro pais sobre el empleo publico, sefialan Abanto y
Paitan (2020) que, se determina con la creacién de la Ley N° 11377, cuya vigencia fue de méas

de 30 afos, evidenciandose su naturaleza estatica méas que contractual. En la actualidad, la Ley
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N° 300057 (Ley Servir) legislacién vigente es del servicio civil (en adelante Ley Servir), no
obstante, esta ha presentado cambios constantes, por ello puede considerarse como una

normativa dinamica y de procesos de deslaboralizacion y laboralizacién del sector publico.

Sobre la clasificacion de los servidore civiles, se concibe de manera desordenada no
solo por su organizacion sino también sobre los puestos laborales, por lo que la Ley Servir

propone una reestructuracén, la cual esta contemplada de la siguiente manera:

1|Funcionario publico
2|Directivo publico
3|Servidores de carrera
4

5

Servidores de actividades complementarias

Servidores de confianza

Fuente: Elaboracion propia

La clasificacion se encuentra determinada en el art. 2 de la Ley Servir, ya que precisa de manera
taxativa los grupos en los cuales se encontraran inmersos los trabajadores que ingresen a laborar
para la administracion publica, asimismo, de cualquiera de dichos servidores puede llegar a

nombrado como servidor de confianza cuando el empleador asi lo requiera.

Por otra parte, el autor Dromi (2000) indica que la relacion laboral en el sector publico,
la partes son el Estado como empleador y el servidor como el trabajador, incurriendo elemento
de subordinacion y que asume las funciones propias del puesto para el que fue contratado dentro
de una institucién publica, sin considerar su nivel jerarquico o las responsabilidades que asuma.
Cabe afiadir, que el servidor publico puede ser cualquier persona que ingreso a laborar para la
administracion publica y quien fue seleccionada mediante un concurso publico para ocupar una

vacante y cuyo contrato estara regido por cualquiera de los regimenes del sector publico.

Sobre la continuidad y regularidad laboral, agrega Vasquez (1990) que son elementos

primordiales para determinar la actividad publica, dado que es necesaria para el buen
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funcionamiento de la entidad, para lo cual es necesario una actividad de servicio permanente.
El fin de ello, es que la administracion estatal pueda satisfacer una necesidad que el sector
privado no puede cubrir, por lo que el recurso humano dentro de la organizacion publica es

trascendental para brindar y satisfacer actividades concretas.

En ese sentido, el estado como administracion publica que tiene bajo su cargo
trabajadores debe garantizar el minimo de los derechos laborales para evitar vulneraciones
indebidas. Es entonces que de todo lo expuesto, se rescata que el Estado es libre de para
organizar el empleo publico, es ahi donde aparece una potestad de organizacion la cual parte en
el derecho interno y comparado. Asimismo, tenemos que, la Ley Servir actualmente esta en una
constante creacion, modificacion y extension de la estructura tanto organica como funcional de

la administracion publica.

Desde otra perspectiva, explican Patron y Bedoya (2004) que la relacién juridica entre
las partes intervinientes en la contratacion publica, establece un vinculo ya que los trabajadores
brindan un servicio a las entidades publicas, debiendo generarse un acto de reciprocidad de
obligaciones y derechos entre el Estado y el servidor. Este tipo de contrato no se considera
como un contrato comun o civil sino es de naturaleza laboral, debiendo concurrir los elementos

de prestacion de servicios de manera personal, subordinacion y remuneracion justa.

2.2.4.6.Beneficios laborales dentro del CAS
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Figura 1: Beneficios laborales del CAS

| Derechosy beneficios del
T CAS
- T —
[ Jornada laboral ‘ Descanso fisico ‘ | Descanso vacacional
. ! 1
i r i e
22{:1:2 Sﬂci‘:;n::; Afiliacion al seguro de Afiliacion al regimen de
paternidad ESSALUD pensiones
ey . /
Derecho de
{ sindicalizacion " " Derecho de huelga ‘

Fuente: Tomado de Saucedo (2017)
Como se puede observar los beneficios laborales son:

- Jornada laboral en el CAS: Los autores Abanto y Paitan (2020) indican que el Decreto
Legislativo N° 1057, el cual regula el CAS, fue modificado por el art. 2 de la Ley N°
298449, donde se determina que el horario de trabajo es de 8 horas al dia 0 48 horas a
la semana. De ello inferimos, que la administracion publica en cumplimiento con la ley
debe considerar dicha jornada para sus trabajadores.

- Descanso semanal obligatorio: De manera general, por descanso se entiende que el
trabajador tiene determinados momentos en los que no realizara su actividad laboral. Al
respecto, Abanto y Paitan (2020) sefialan que el ambito privado o publico, los
trabajadores gozan de 24 horas de descanso semanal, sin interrupcién. Este plazo de
tiempo debe ser remunerado y generalmente son los domingos. Como vemos, este
derecho es aplicable a todos los trabajadores sin importar al régimen que pertenezcan;
sin embargo, es necesario considerar que en el &mbito privado como en el CAS se

determinan de manera expresa.
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Descanso vacacional: Con lavigencia de la Ley N° 29849, cuyo objetivo era la
eliminacion del CAS de forma progresiva, y por ende el reconocimiento del vinculo
laboral y los derechos del trabajador, el TC emite su pronunciamiento precisando que
dicho régimen tiene una naturaleza especial, asi como también reconoce algunos
derechos como vacaciones remuneradas de 30 dias, descartando los 15 dias reconocidos
anteriormente. Esta modificatoria se plantea con la finalidad de mejorar la condicion
laboral de las personas contratadas bajo este régimen y dicho derecho seria aplicable
cuando el servidor haya brindado sus servicios durante un afio interrumpida,

Seguro de Essalud: El empleador tiene el deber de brindar un seguro de salud a favor
de sus trabajadores, por lo que la aportacion que se debe emitir a Essalud es el 30% de
la UIT. Afiade Saucedo (2017) que los trabajadores CAS tienen el derecho de disfrutar
de dicho seguro médico al igual que los trabajadores sujetos a otros regimenes.

En otras palabras, la administracion publica tiene la responsabilidad de afiliar a sus
trabajadores sin realizar distinciones por la modalidad de su contratacion, segin Rueda
(2011) ello responde a la aplicacion de la Ley de Seguridad Social en Salud, donde
también reconoce dicho derecho también corresponde a los derechohabientes del
trabajador, como la esposa e hijo menores de edad.

Afiliacion al régimen de pensiones: Se trata de un derecho que permite al trabajador
afiliarse a un sistema pensionario, sea el privado o publico, el cual es de eleccion propia
de los trabajadores. Dentro del régimen publico, la administracion debe afiliar a sus
servidores publicos a un sistema pensionario, por ende, los de CAS también deben
asimilarse a ello.

Licencia por maternidad y paternidad: La Ley N° 26644 y sus respectivas
modificaciones protegen y reconocen derechos a favor de las trabajadoras gestantes, sin

importar el régimen al que pertenezcan. De acuerdo con Abanto y Paitan (2020) se les
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reconoce 98 dias de descanso y 29 dias por descanso postnatal, lo cual hace un total de
128 dias calendarios reconocidos para las mujeres en dicho estado.

Por otro, lado lo servidores de sexo masculino, también tiene reconocido un plazo de
licencia, el mismo que se establece mediante la Ley N° 29409 y su Reglamento, donde
se les otorga 10 dias habiles correlativos, aplicado para cualquier sector.

Derecho de huelga: La huelga es una forma de salvaguardar los derechos de los
trabajadores ante las injusticias laborales. Este derecho esta regulado por la Ley N°
25593, especificamente en el art. 72, el cual parece que la huelga es la interrupcion del
trabajo, acatada por los trabajadores de manera voluntaria y que debe realizarse de

manera pacifica y con previo aviso a la autoridad correspondiente.
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CAPITULO Il1: RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo constituye el nicleo central de la investigacion, donde se expusieron
y analizaron los resultados cuantitativos obtenidos a lo largo de este estudio dedicado a
examinar la influencia de los CAS en los mecanismos de estabilidad laboral de los trabajadores
de la Municipalidad de Mollebaya en el afio 2023. Dicho régimen como modalidad contractual
en el ambito publico, ha sido objeto de debate y preocupacion en las Gltimas décadas debido a

su impacto en las condiciones laborales y la seguridad ocupacional de los empleados.

Este capitulo se estructura en funcion de los objetivos especificos planteados y que
buscan responder preguntas cruciales que arrojardn luz sobre la dindmica laboral en la
Municipalidad de Mollebaya. A través de un enfoque riguroso en la recopilacion y anélisis de
datos cuantitativos, se pretende proporcionar una perspectiva de la contratacion de los
trabajadores CAS y cémo experimentan la estabilidad laboral en comparacion con aquellos bajo

otras modalidades contractuales o regimenes, en el contexto de su estabilidad laboral.

Para conocer la situacion actual de los trabajadores de la municipalidad en estudio en
el contexto de sus contrataciones mediante el régimen CAS, se realiz0 encuestas para recabar
informacién y de esta manera realizar la discusion de resultados, los resultados obtenidos se

detallaran a continuacion:
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3.1. Presentacion de resultados cuantitativos
Tabla 1.

En la Municipalidad, bajo ;qué régimen laboral se encuentra usted contratado?

Frecuencia Porcentaje

D.L.276 4 36.4
DL 728 3 27,2
CAS 4 36.4
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 2.

En la Municipalidad, bajo ;qué régimen laboral se encuentra usted contratado?

Frecuencia

DL. 276 DIT728 CAS

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion
Como se explicd en el enfoque de la investigacion, por ser de naturaleza mixta
(cualicuantitativo), se aplico una encuesta a los servidores de la municipalidad; se preguntd el

régimen por él fueron contratado, la respuesta de 04 de ellos, que representa el 36.4%, se
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encuentran bajo el D.L 276; 03 sujetos (27.3%) se encuentran bajo el D.L728 y 4 sujetos

(36.4%) se encuentran bajo el régimen CAS.

Tabla 2
;Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?
Frecuencia Porcentaje
Si. tiene mayores beneficios 3 273
No. tiene mayores beneficios 4 36.3
Tienen iguales beneficios 1 9.1
No tengo informacion sobre el particular 3 273
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 3.

JUn servidor CAS tiene mavores beneficios econdmicos que un trabajador de naturaleza

permanente?

Frecuencia

4

Si, iene mayores Mo, tiene mayores Tienen iguales
beneficios beneficios beneficios

Fuente: elaboracion propia

Mo tengo informacion
sobre el particular
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Interpretacion

Asi mismo sobre la pregunta si los trabajadores CAS tiene mas beneficios que los trabajadores
sujetos a otra modalidad de contratacion, se obtuvo como resultado que 04 personas (36.4%)
indicaron no tener mayores beneficios por ser contratados mediante CAS, 03 personas (27.3%)
indicaron que si tienen mayor beneficio; 01 sujeto (9.1%) indican que tienen beneficios iguales;

03 sujetos (27.3%) precisaron que no tienen informacion al  respecto.

Tabla 3

(Percibe usted un decremento en su sueldo. por la afiliacion al seguro de pensiones?

Frecuencia Porcentaje

Si, percibo un sueldo menor 5 45,5
No. percibo un sueldo mayor 1 9.0
Mi sueldo se mantiene igual 5 45,5
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 4.

JPercibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?

Frecuencia

=i, percibo un sueldo menor Mo, percibo un sueldo mayor Mi sueldo se mantiene igual

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion
Con respecto a la pregunta, sobre su remuneracion y la afiliacion a un sistema pensionario, se
obtuvo como respuesta que 05 personas (45.5%) perciben un sueldo/salario menor; 05 personas
(45.5%) indicaron que su salario se mantuvo igual y 01 personas (9.1%) indic6 que percibe un
salario mayor.

Tabla 4

(Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

Frecuencia Porcentaje

La Municipalidad 2 18,1
El servidor CAS 3 27,3
Ambos asumen los aportes. 3 27.3
No tengo informacién sobre el 3 27.3
particular.

Total 11 100.0

Fuente: elaboracion propia

Figura 5

JQuién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

Frecuencia

La Municipalidad El servidor CAS Ambos asumen los Mo tengo informacion
aportes. sobre el particular.

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion

Como se puede observar, se preguntd a los trabajadores si la Municipalidad en estudio asume
las aportaciones a Essalud de los contratados bajo CAS, respondieron 03 personas (37.3%) que
son los servidores CAS es quienes asume el monto; 03 personas (27.3%) indicaron que ambas
partes asumen el costo; 03 personas(27.3%) indicaron no tener informacion sobre el tema y 02

personas (18.2%) indicaron que la municipalidad asume el costo de Essalud.

Tabla 5

(Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

Frecuencia Porcentaje
Si, tiene mayores beneficios 2 18,2
No, tiene mayores beneficios. 6 54.6
Tienen iguales beneficios. 1 9.0
No tengo informaciéon sobre el 2 18,2
particular.
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia
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Figura 6.

JUsted tiene mavores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
regimen?

Frecuencia

Si, tiene mayores Mo, tiene mayores Tienen iguales Mo tengo informacian
beneficios beneficios. beneficios. sobre el particular,

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Con respecto a la pregunta, los beneficios sociales para los servidores CAS han mejorado con
relacién al antiguo régimen. Se encontré que 06 personas (54.5%) indicaron que no tienen
mayores beneficios por ser servidores contratados bajo el régimen CAS; 02 personas (18.2%)
indicaron que si tienen mejores beneficios; 01 persona (9.1%) indicé que tienen beneficios

iguales y 2 persona (18.2%) indicaron que no poseen informacidn sobre el particular.

Tabla 6.

(El régimen de contratacién CAS, constituye una modalidad mejor de contrataciéon en el
sector puiblico?

Frecuencia Porcentaje
Si, es mejor 2 18,2
No. 6 54.5
No tengo informacion sobre el particular. 3 27.3
Total 11 100,0
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Fuente: elaboracion propia

Figura 7.

JEl régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el

sector publico?
[}

Frecuencia

Si, es mejor Mo Ne tengo informacion sobre el
particular.

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Con respecto a la pregunta, si es el régimen CAS el mejor régimen de contratacion en el &mbito

publico, se encontré6 como resultado que 06 personas (54.5%) indicaron que no es el mejor

régimen de contratacién; 02 sujetos (18.2%) opinan que si es mejor y 03 sujetos (27.3%)

indicaron no poseer informacion.

Tabla 7.

(El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados

contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

Frecuencia Porcentaje

Si, tiene mayvores beneficios 2
No, tiene mayores beneficios 6
Tienen iguales beneficios. 1
No tengo informacion sobre el particular. 2
Total 11

18.2
54.5
9.1

18,2

100.0

Fuente: elaboracion propia
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Figura 8.

JEI régimen de contfratacion CAS, tiene mavores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

Frecuencia

Si, tiene mayores Mo, iene mayores Tienen iguales Mo tengo informacion
beneficios beneficios beneficios. sobre el particular.

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Con respecto a la pregunta, el CAS ofrece mas beneficios sociales que a los trabajadores de
otros regimenes de la carrera administrativa, se obtuvo como respuesta que 02 personas (18.2%)
opinan que si tienen mayores beneficios; 06 personas (54.5%) indican que no tienen mayores
beneficios; 01 persona (9.1%) indica que tienen los mismos beneficios sociales y 02 personas

(18.2%) no tienen informacion.

56



Tabla 8.

(El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen laboral della actividad privada (D. L. 728)?

Frecuencia Porcentaje
Si, tiene mayores beneficios 1 9.1
No, tiene mayores beneficios 7 63.6
No tengo informaciéon sobre el 3 273
particular
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 9.

JEI régimen de contratacion CAS, tiene mavores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

Frecuencia

Si, tiene mayores beneficios Mo, tiene mayores beneficios Mo tengo infOI;maFiOn sobre el
particular

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Con respecto a la pregunta, si los trabajadores CAS obtienen mas beneficios que los

trabajadores del sector privado, se encontrd que 01 persona (9.1%) tiene mayores beneficios
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sociales; 07 personas (63.6%) indican que no tienen mayores beneficios sociales que los
contratados por el DL 728; 03 personas (27.3%) sefialam no tener informacion.

Tabla 9.

.Sabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicios -
CAS?

Frecuencia Porcentaje

Si. 3 273
No. 8 72,7
Total 11 100.0

Fuente: elaboracion propia
Figura 10.

JSabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicios -

CAS?

Frecuencia

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Con respecto a la pregunta, sobre la naturaleza juridica de régimen CAS, se encontré como
resultado que 03 personas (27.3%) indicaron que si poseen informacion sobre la naturaleza
juridica del CAS y 08 personas (72.7%) indicaron que no poseen informacion sobre el régimen

de contratacion
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Tabla 10.

.Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?

Frecuencia Porcentaje

Si. 3 27.3
a pero permanente 1 9.1
No. 7 63,6
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 11.

¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?

Frecuencia

Si. a pero permanente No.

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion
Con respecto a la pregunta, sobre la estabilidad laboral del régimen CAS, se tuvo como

respuesta que 03 personas (27.3%) indicaron si creer que tienen estabilidad laboral; 07 personas
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(63.6%) indicaron que no tienen estabilidad y 01 persona (9.1%) indicO que si cree que tiene

estabilidad porque esta contratado bajo otro régimen juridico.

Tabla 11.

(Cual es la duracion maxima por la que se pueden suscribir los contratos CAS?

Frecuencia Porcentaje

De 1 a 3 meses. 2 18.2
De 3 a 6 meses. 3 27.3
De 6 a 12 meses. 2 18.2
No tengo conocimiento del plazo maximo de 4 36,3
contratacion.

Fuente: elaboracion propia

Figura 12.

JCudl es la duracién mdxima por la que se pueden suscribir los contratos CAS?

Frecuencia

De 1 a3 meses. De 3 a 6 meses. DeGal12meses.  Notengo conocimiento
del plazo maximo de
contratacion.

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion
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Con respecto a la pregunta, respecto la duracion del CAS, se obtuvo como respuesta que 02
personas (18.2%) indicaron que el plazo es de 1 a 3 meses; 03 personas (27.3%) indicaron que
el tiempo es de 3 a 6 meses; 02 personas (18.2%) indicaron que el tiempo es de 6 a 12 meses y

04 personas (36.4%) indicaron no tener informacion sobre el tema.

Tabla 12.

. Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?

Frecuencia Porcentaje

Si, tengo informacion al respecto 6 54,5
No tengo informacion sobre el particular 5 45.5
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura 13.

iSabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o provrogados?

Frecuencia

Si, tengo infarmacion al respecto Mo tengo informacion sobre el particular

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion
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Con respecto a la pregunta, si el CAS puede renovarse o prorrogarse, se obtuvo como resultado

que 06 personas (54.5%) indicaron que si poseen informacién sobre las renovaciones

contractuales bajo régimen CAS; mientras que 05 personas (45.5%) indicaron que no poseen

informacion.
Tabla 13.
;Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratados
CAS?
Frecuencia Porcentaje
Si, afiliados regulares junto con sus 4 36.4
derechohabientes
No tengo informacioén sobre el particular 7 63.6
Total 11 100,0
Fuente: elaboracion propia
Figura 14.

iSabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratados

CAS?

Frecuencia

Si, afiliados regulares junto con sus Mo tengo informacion sobre el particular
derechohabientes

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion

Con respecto a la pregunta, si los trabajadores CAS conocen si estan afiliados a Essalud, se
obtuvo como resultado que 04 personas (36.4%) indicaron que son afiliados regulares y 07
personas (63.6%) indicaron que no tienen informacion sobre la cobertura de Essalud que
poseen.

Tabla 14.

.Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD., en el caso del
personal contratado bajo régimen CAS?

Frecuencia Porcentaje

Si, la Municipalidad 6 54.5
No tengo informacion sobre el particular 5 45.5
Total 11 100,0

Fuente: elaboracion propia

Figura I5.

JSabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso del
personal contratado bajo régimen CAS?

]

Frecuencia

S, la Municipalidad Mo tengo informacion sobre el particular

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion

Con respecto a la pregunta, sobre quién se encarga del pago a Essalud para el personal CAS, se
obtuvo como resultado que 06 personas (54.5%) sefialaron que la municipalidad se deberia

encargar sobre el pago; 05 personas (45.5%) indicaron que no poseen informacion al respecto.

Tabla 15.

.Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo el
régimen CAS, es obligatorio?

Frecuencia Porcentaje

Si 4 36,3
No 1 9.1
Depende la fecha de contratacion CAS 1 9.1
No tengo informacién sobre el particular 5 45,5

Fuente: elaboracion propia

Figura 16.

iSabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo el
régimen CAS, es obligatorio?

5

Frecuencia

Si Mo Depende lafecha de  hotengo informacion
contratacion CAS sobre el particular

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion

Con respecto a la pregunta, sobre si es obligatorio que el trabajador CAS se afilie a un sistema
de pensiones, se obtuvo como resultado que 04 personas (36.4%) opinaron que si es obligatorio;
01 persona (9.1%) indica que no es obligatorio la afiliacion; 01 persona (9.1%) indico que
depende de la fecha en que se llevo a cabo la contratacion mediante el CAS y 05 personas

(45.5%) indicaron que no poseen informacion sobre el particular.

3.2. Presentacion de resultados cualitativos

4 )

Objetivo general

Determinar de qué manera las limitaciones de los contratos administrativos de servicios

(CAS) influyen en los mecanismos de estabilidad laboral de los trabajadores en la

K Municipalidad de Mollebaya,2023. /

La influencia de las limitaciones inherentes a los CAS en la estabilidad laboral de los
trabajadores en la Municipalidad de Mollebaya se manifiesta como un aspecto de gran
relevancia en el ambito laboral y administrativo. Este fenOmeno encuentra su origen en la
configuracién particular de los contratos CAS, que, si bien otorgan cierta flexibilidad a las
entidades publicas para la gestion de su personal, también conllevan importantes implicancias

para la seguridad y bienestar de los trabajadores.

En primer lugar, es crucial resaltar que el régimen CAS se caracteriza por la
temporalidad de los contratos, los cuales pueden ser renovados sucesivamente, pero sin la
certeza de una estabilidad a largo plazo. Esta falta de continuidad en el empleo genera una

notoria inseguridad laboral, ya que los trabajadores CAS pueden ser despedidos al finalizar
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cada periodo contractual sin necesidad de una justificacion especifica. En contraste, los
trabajadores bajo regimenes laborales mas sélidos, como el régimen 276, gozan de una mayor
estabilidad de empleo y la oportunidad de ingresar a la Carrera Administrativa después de un

periodo de evaluacion.

La temporalidad de los contratos en el régimen CAS es una caracteristica distintiva que
impacta directamente en la seguridad laboral de los trabajadores en la Municipalidad de
Mollebaya, donde los contratos se establecen por periodos determinados, que generalmente
oscilan entre uno y tres afios, con la posibilidad de ser renovados sucesivamente. Sin embargo,
esta renovacion no garantiza una estabilidad a largo plazo, ya que esta sujeta a la voluntad del

empleador y a las necesidades presupuestarias y operativas en curso.

Esta falta de continuidad en el empleo conlleva una serie de desafios y preocupaciones
para los trabajadores CAS. En primer lugar, viven en constante incertidumbre respecto a la
renovacion de sus contratos al término de cada periodo. A diferencia de los trabajadores bajo
el régimen 276, quienes pueden esperar una mayor estabilidad de empleo y acceder a la Carrera
Administrativa después de un periodo de evaluacion exitosa, los trabajadores CAS no tienen la

misma perspectiva de futuro.

Esta situacion de inestabilidad laboral puede generar estrés y ansiedad en los
trabajadores CAS vy sus familias. No saber si se mantendra el empleo en el préximo periodo
contractual incide negativamente en su desarrollo personal y su capacidad para planificar a
largo plazo. Ademas, la falta de estabilidad puede dificultar la toma de decisiones relevantes

que permitan garantizar la vida del trabajador y de quienes depende de él.

Otro aspecto relevante es que la temporalidad de los contratos CAS puede desincentivar
la inversion en capacitacion y desarrollo profesional por parte de los trabajadores. Dado que su

continuidad en el empleo no esta asegurada a largo plazo, es posible que no vean la necesidad
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de invertir tiempo y recursos en mejorar sus habilidades o adquirir nuevas competencias que

beneficien tanto a ellos como a la entidad municipal.

En contraste, los trabajadores bajo el régimen 276 cuentan con un camino claro hacia la
estabilidad laboral y la posibilidad de progresar en sus carreras dentro del sector publico. La
evaluacion y el acceso a la Carrera Administrativa les brindan una mayor sensacion de

seguridad y perspectivas de desarrollo profesional a largo plazo.

En resumen, la temporalidad de los contratos CAS en la Municipalidad de Mollebaya
crea un ambiente laboral caracterizado por la inseguridad y la falta de estabilidad para los
trabajadores. Esta situacion también afecta la capacidad del empleador para mantener a sus
trabajadores y atraer nuevos talentos. Por lo tanto, es esencial considerar medidas que aborden
estos desafios y promuevan condiciones laborales mas equitativas y estables para todos los

empleados municipales.

En segundo lugar, cabe mencionar que los trabajadores CAS a menudo enfrentan la
carencia de beneficios laborales completos. Esto incluye la ausencia de vacaciones pagadas,
seguros de salud adecuados y otros derechos que son comunes en contratos a plazo
indeterminado. La falta de estos beneficios afecta directamente el monto de prestaciones
recibidas y la seguridad social de los trabajadores CAS, lo que también impacta en las areas

anteriormente sefialadas.

La carencia de beneficios laborales completos también influye en la situacion de los
trabajadores CAS en la Municipalidad de Mollebaya. A diferencia de aquellos empleados bajo
regimenes laborales mas solidos, como el régimen 276, los trabajadores CAS a menudo se
encuentran en una posicion desventajosa tanto para sus derechos laborales y el otorgamiento de

los beneficios que son fundamentales para su bienestar y seguridad econdémica.
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Una de las principales deficiencias que enfrentan los trabajadores CAS es la ausencia
de vacaciones pagadas. En muchos casos, estos trabajadores no tienen derecho a disfrutar de
periodos de descanso remunerado, lo que puede llevar a situaciones de agotamiento y estrés
laboral. La falta de tiempo para desconectar y recargar energias producird un cansancio fisico

y mental, asi como en su productividad en el trabajo.

Otro aspecto critico es la carencia de seguros de salud adecuados, donde los trabajadores
CAS a menudo se ven obligados a buscar y financiar sus propios servicios de salud. Esto puede
resultar en gastos significativos y en la falta de acceso a atencion médica oportuna. En
situaciones de enfermedad o emergencia, la falta de un seguro de salud adecuado puede

representar una carga econdmica considerable para los trabajadores CAS y sus familias.

Ademas de las vacaciones pagadas y los seguros de salud, otros beneficios laborales
comunes, como gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos y subsidios, suelen estar ausentes o
ser limitados para los trabajadores CAS. Esta falta de beneficios adicionales puede impactar

negativamente en sus ingresos y estabilidad financiera.

En dltima instancia, la carencia de beneficios laborales completos contribuye a la
vulnerabilidad econémica de los trabajadores CAS y puede influir en su vida. La falta de
seguridad en términos de salud y vacaciones pagadas, asi como la limitacion en la percepcion
de beneficios adicionales, hace que estos trabajadores se enfrenten a un mayor riesgo de

dificultades financieras y precariedad laboral.

Es importante destacar que abordar estas deficiencias en los beneficios laborales no solo
beneficiaria a los trabajadores CAS, sino que también mejoraria la calidad de los servicios
publicos prestados por la Municipalidad de Mollebaya. Los trabajadores mas satisfechos y
saludables suelen ser mas productivos y comprometidos, lo que impactara en la eficiencia y la

calidad de las operaciones municipales. Por lo tanto, conceder los beneficios laborales a los
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trabajadores CAS debe ser una prioridad tanto desde una perspectiva laboral como operativa de

la propia entidad.

Otra dimensién critica de esta situacion radica en la desigualdad salarial que prevalece
en el ambito municipal. Los trabajadores CAS, en algunos casos, pueden recibir
remuneraciones inferiores en comparacion con sus contrapartes bajo otros regimenes laborales
en la misma entidad. Esta disparidad salarial plantea interrogantes sobre la equidad en el
tratamiento de los trabajadores y puede generar tensiones internas en la fuerza laboral. La
desigualdad salarial que afecta a los trabajadores CAS en la Municipalidad de Mollebaya es un
problema que merece una atencion especial, ya que tiene multiples implicaciones tanto para los

empleados como para el funcionamiento interno de la entidad municipal.

En primer lugar, es fundamental destacar que la disparidad salarial puede resultar en una
percepcién de trato injusto por parte de los trabajadores CAS. Cuando los empleados que
desempefian roles similares o incluso idénticos en términos de funciones y responsabilidades
reciben salarios significativamente mas bajos que sus colegas bajo otros regimenes laborales,
es natural que se sientan marginados y desvalorizados. Esta percepcion de desigualdad puede
debilitar la moral y la motivacion de los empleados, lo que a su vez puede afectar negativamente

su desempefio laboral.

Ademas, la desigualdad salarial puede generar tensiones internas en la fuerza laboral
municipal. Los trabajadores CAS pueden sentirse resentidos hacia aquellos que estan en
regimenes laborales mas sélidos y que disfrutan de salarios y beneficios més favorables. Esta
tension puede dar lugar a un ambiente de trabajo poco colaborativo y afectar las relaciones entre

los empleados, lo que podria perjudicar la eficiencia y la cohesion del equipo.

Desde una perspectiva de justicia y equidad, la disparidad salarial plantea

cuestionamientos sobre el trato adecuado y justo a los trabajadores en la Municipalidad de
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Mollebaya. Los principios de igualdad salarial y no discriminacion son fundamentales en un

entorno laboral adecado y garantizarlos debe ser propritario.

Ademas, esta situacion también puede tener implicaciones legales, ya que la desigualdad
salarial podria ser considerada como una forma de discriminacién laboral o infraccion a los
derechos laborales del CAS. En algunos casos, los empleados pueden recurrir a acciones legales

o demandas para buscar una compensacion justa.

Para abordar esta problematica, la Municipalidad de Mollebaya debe considerar la
revision y ajuste de las politicas salariales y de remuneracion adecuada independientemente del
régimen laboral al que estén sujetos. Esto no sélo promoveria la justicia laboral, sino que
también contribuiria a crear un ambiente de trabajo armonioso y productivo en la entidad

municipal.

Ademas, los trabajadores CAS a menudo enfrentan limitaciones en el ejercicio de sus
derechos sindicales. Esto dificulta la cualificacion para organizarse y negociar colectivamente
alcanzando mejores condiciones laborales y estabilidad. Esta falta de representacion sindical
puede agravar ain mas su vulnerabilidad laboral. Por otro lado, otro aspecto critico que afecta
a los trabajadores CAS en la Municipalidad de Mollebaya es la imposibilidad de obtener
derechos sindicales. Esta restriccion tiene un impacto significativo en su capacidad para

defender sus intereses laborales y mejorar sus condiciones de empleo.

En muchos casos, los trabajadores CAS enfrentan obstaculos significativos para
organizarse en sindicatos o asociaciones laborales. Esto puede deberse a politicas
institucionales que desalientan o prohiben la sindicalizacion de los empleados contratados bajo
este régimen. La incapacidad de formar sindicatos o asociaciones laborales limita su capacidad
para negociar colectivamente y para ejercer presién de manera efectiva sobre la entidad

municipal en busca de mejores condiciones laborales y estabilidad en el empleo.
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La falta de representacion sindical incide en la capacidad de los trabajadores CAS para
abordar asuntos relacionados con la discriminacion laboral, el acoso en el lugar de trabajo o
cualquier otro problema que puedan enfrentar en el ambito laboral. Los sindicatos suelen
desemperfiar un papel fundamental defendiendo sus derechos y resolviendo los conflictos

laborales.

Ademas, la falta de representacion sindical puede llevar a una mayor vulnerabilidad
laboral. Los trabajadores CAS pueden sentir que no tienen voz ni influencia en las decisiones
que afectan sus condiciones de empleo y que su capacidad para proteger sus derechos es
limitada. Esto puede crear un ambiente en el que los empleadores tengan un mayor margen de
maniobra para tomar decisiones unilaterales, como la no renovacién de contratos, sin que los

trabajadores tengan recursos efectivos para impugnar esas decisiones.

Para abordar esta cuestion, es importante que se revisen y modifiquen las politicas y
regulaciones que limitan indebidamente los derechos sindicales de los CAS. Esto podria incluir
la promulgacién de normativas que permitan la sindicalizacion de estos empleados y que
protejan su derecho a participar en actividades sindicales sin temor a represalias. La promocion
de la representacién sindical entre los trabajadores CAS puede contribuir en gran medida a
nivelar el campo de juego y a garantizar una defensa efectiva de sus intereses, brindandoles

mayor estabilidad.

En Gltima instancia, aunque se ha establecido una penalidad por despidos arbitrarios en
el régimen CAS, esta medida no brinda la misma proteccion que un mecanismo de estabilidad
laboral s6lido. Los trabajadores CAS todavia pueden ser despedidos sin una justificacion sélida,
lo que pone en riesgo su empleo y estabilidad econdmica. Las penalidades frente a despidos
arbitrarios en los CAS podria ser una alternativa adecuada para protegerlos en un despido

arbitrario. No obstante, esta medida no ofrece la misma proteccion que un mecanismo de
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estabilidad laboral s6lido y duradero. Aunque la penalidad puede actuar como un disuasivo para
los empleadores que estén considerando despedir a un trabajador CAS de manera injustificada,

aun existen limitaciones significativas en su efectividad y aplicabilidad.

Si bien esta penalidad, puede ser una medida adecuada; en la préctica, esto puede ser un
desafio, especialmente si los trabajadores no cuentan con el respaldo de un sindicato o de una
representacion legal sélida. La falta de representacion sindical, como se mencion6
anteriormente, puede obstaculizar la capacidad de los trabajadores para acceder a recursos

legales y para presentar denuncias efectivas ante las autoridades pertinentes.

Ademas, la penalidad en si puede no ser lo suficientemente disuasiva para los
empleadores. El hecho de que la penalidad se limite a un monto maximo equivalente a dos
remuneraciones mensuales puede no ser un incentivo suficiente para evitar que los empleadores
despiden arbitrariamente a los trabajadores CAS. En contraste el régimen del DL. 276, conlleva
la obligacién del empleador a la reposicion del trabajador en su puesto y el pago de los salarios
dejados de percibir durante el periodo de despido, siempre que se pruebe el despido arbitrario.
Esta proteccion mas robusta actia como un incentivo mucho mas fuerte para los empleadores

a actuar de manera justa y evitar despidos injustificados.

En resumen, aunque la penalidad por despidos arbitrarios en el régimen CAS ofrece
cierta proteccion a los trabajadores, subsisten desafios significativos en términos de su
aplicabilidad y efectividad. Para garantizar su estabilidad y proteccion, podria ser necesario
revisar y fortalecer las disposiciones legales relacionadas con este régimen, considerando
medidas que ofrezcan una mayor certeza de empleo y una mejor proteccion contra despidos
injustificados. Las limitaciones de los CAS en la Municipalidad de Mollebaya impacta en los
mecanismos de estabilidad laboral de los trabajadores. La inseguridad laboral, la falta de

beneficios, la desigualdad salarial, las restricciones sindicales y la falta de proteccion ante

72



despidos arbitrarios es un tema que debe ser tratado de manera integral para garantizar

condiciones laborales justas y equitativas a los empleados del &ambito municipal.

Objetivo especifico 1.

Analizar los mecanismos de estabilidad laboral en los CAS

Los Contratos CAS en Perl es un régimen laboral temporal y flexible para los
trabajadores sujetos al mismo. Sin embargo, estos contratos a menudo carecen de mecanismos
adecuados que proporcionan estabilidad a comparacion de otros. A continuacién, analizaré los

mecanismos de estabilidad laboral en el régimen CAS:

Temporalidad de los Contratos: El rasgo mas distintivo del régimen CAS es la
temporalidad de los contratos. Los trabajadores son contratados por periodos especificos, que
pueden ser renovados sucesivamente, pero sin la garantia de un contrato a largo plazo. Esta
falta de continuidad en el empleo genera inseguridad laboral, ya que los trabajadores CAS
pueden ser despedidos al finalizar cada periodo contractual sin necesidad de una justificacion
especifica. El analisis detallado de los mecanismos de estabilidad laboral en el régimen de CAS
en Peru revela una serie de caracteristicas y limitaciones que influyen en la seguridad laboral.
El aspecto mas sobresaliente de este régimen es su marcada temporalidad, donde los empleados
son contratados por periodos especificos, que, aunque pueden ser renovados sucesivamente, no
ofrecen garantia de empleo a largo plazo. Esta falta de continuidad en el empleo genera una
profunda inseguridad laboral, ya que los trabajadores CAS pueden ser despedidos al finalizar

cada periodo contractual sin necesidad de justificacion especifica.

La penalidad por despido arbitrario, aunque existente en el régimen CAS, presenta

limitaciones notables en términos de su efectividad y aplicabilidad. Esta sancién se encuentra
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restringida a un monto maximo equivalente a dos remuneraciones mensuales, 1o que podria no
representar un incentivo suficiente para disuadir a los empleadores de realizar despidos
injustificados. En comparacion, otros regimenes laborales ofrecen una proteccién mas sélida
que incluye la reposicion y el pago de las prestaciones dejadas de percibir en casos de despido

injustificado.

La carencia de beneficios laborales completos es otra faceta critica del regimen CAS.
Donde los trabajadores se ven privados de derechos y beneficios que son comunes en los
contratos a plazo indeterminado, como vacaciones pagadas, seguros de salud adecuados y otros.
Esta ausencia de beneficios impacta en su desarrollo personal y la seguridad social, lo que incide

su calidad de vida y de los dependiente del mismo.

La desigualdad salarial dentro del &mbito municipal también se manifiesta como un
problema relevante. En algunos casos, los trabajadores CAS pueden recibir remuneraciones
inferiores en comparacion con sus contrapartes que estan bajo otros regimenes laborales en la
misma entidad. Esta disparidad salarial plantea interrogantes sobre la equidad en el tratamiento

de los trabajadores y puede dar lugar a tensiones internas en la fuerza laboral municipal.

Ademas de estas limitaciones, los trabajadores CAS a menudo enfrentan obstaculos en
el ejercicio de sus derechos sindicales. La capacidad para organizarse y negociar colectivamente
en busca de mejores condiciones laborales y estabilidad en el empleo se ve mermada por estas
restricciones en los derechos sindicales. Esta falta de representacion sindical puede exacerbar

aun mas la vulnerabilidad laboral de estos trabajadores.

En Gltima instancia, las sanciones por despido arbitrario en el régimen CAS, no ofrecen
estabilidad laboral sélida. A razdn, de que los trabajadores pueden ser despedidos de manera
injustificada por falta de estabilidad laboral en el régimen CAS presenta desafios significativos

tanto para los trabajadores individuales como para el sistema laboral en su conjunto, y podrian
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requerirse reformas legales para abordar estas limitaciones y brindar una mayor seguridad

laboral a esta categoria de empleados publicos.

Penalidad por Despido Arbitrario: Aunque se ha establecido una penalidad por despidos
arbitrarios en el régimen CAS, esta medida tiene limitaciones significativas en términos de su
efectividad y aplicabilidad. La penalidad se limita a un monto maximo equivalente a dos
remuneraciones mensuales, lo que puede no ser un incentivo suficiente para evitar despidos
injustificados por parte de los empleadores. Dicha penalidad, aunque presenta limitaciones
notables que afectan su efectividad y aplicabilidad. Esta medida sancionatoria se traduce en un
monto ma&ximo equivalente a dos remuneraciones mensuales del trabajador despedido de
manera injustificada. Sin embargo, esta penalidad podria no representar un incentivo suficiente

para disuadir a los empleadores de realizar despidos injustificados.

La principal limitacion de esta penalidad es su caracter monetario y su alcance limitado.
Aunque la sancion puede implicar una suma considerable de dinero para el empleador, no
garantiza su reinstalacion en su puesto laboral, ni la compensacion adecuada. Esta falta de
garantia de recuperacion del empleo y de los salarios perdidos puede disminuir la efectividad

de la penalidad como mecanismo de proteccion laboral.

En contraste, en otros regimenes laborales si contemplan protecciones efectivas, donde
por despidos injustificados puede incluir la reposicién laboral lo que asegura su continuidad en
el trabajo, asi como el pago de los salarios dejados de percibir. Lo que evidencia una proteccion
integral crea un fuerte incentivo para que los empleadores eviten realizar despidos injustificados

y brinda una mayor seguridad laboral a los trabajadores.

Por lo tanto, la limitacion en la penalidad por despido arbitrario en el régimen CAS es
una de las deficiencias clave para su proteccion. La falta de una garantia solida de reinstalacion

en el empleo y de compensacion integral de salarios perdidos evidencia una desventaja del CAS
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frente a otros regimenes. Esta limitacidn destaca la necesidad de revisar y reformar el régimen

CAS para fortalecer los mecanismos de proteccidn a sus trabajadores.

Carencia de Beneficios Laborales Completos: Los trabajadores CAS a menudo
enfrentan la carencia de beneficios laborales completos. Esto incluye la ausencia de vacaciones
pagadas, seguros de salud adecuados y otros derechos comunes en contratos a plazo
indeterminado. Dicha ausencia tiene una repercusion negativa en su desarrollo personal y su
estabilidad. La carencia de beneficios laborales completos es una de las preocupaciones mas
significativas del régimen de CAS en Per(. A diferencia de otros regimenes laborales mas
solidos, como el régimen 276, los trabajadores CAS suelen enfrentar la falta de beneficios
laborales integrales, lo que tiene un impacto directo en su bienestar econémico y seguridad

social.

Uno de los beneficios laborales mas notables que a menudo falta en los contratos CAS
es el derecho a las vacaciones pagadas. Este derecho para otros regimenes es un periodo pagado
al afno, lo que les permite descansar, recuperarse y pasar tiempo con sus familias sin perder
ingresos. En contraste, los trabajadores CAS pueden no tener acceso a este derecho, lo que les

deja sin la oportunidad de disfrutar de un tiempo de descanso remunerado.

Ademas de las vacaciones pagadas, el seguro en salud, permite la atencion médica del
trabajador como su familia. Sin embargo, los CAS no tienen acceso ni cobertura adecuada, lo

que los deja vulnerables ante problemas de salud y gastos médicos inesperados.

Esta carencia de beneficios laborales también puede tener un impacto negativo en la
calidad de vida de los trabajadores CAS y sus familias. La falta de acceso a vacaciones pagadas
puede limitar sus oportunidades de descanso y recreacion, lo que puede llevar a niveles mas
altos de estrés y agotamiento. La ausencia de un seguro de salud adecuado puede resultar en

dificultades financieras cuando se enfrentan a problemas médicos.
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En resumen, la carencia de beneficios laborales completos es una de las deficiencias
mas destacadas en el régimen CAS. Esta situacion afecta directamente el bienestar econémico
y la seguridad social de los CAS y subraya la necesidad de revisar y reformar este régimen para
garantizar que los trabajadores tengan acceso a beneficios laborales integrales que les brinden

una mayor estabilidad y calidad de vida.

Desigualdad Salarial: Existe desigualdad salarial en el ambito municipal, donde los
trabajadores CAS pueden recibir remuneraciones inferiores en comparacion con sus
contrapartes bajo otros regimenes laborales en la misma entidad. Esta disparidad salarial plantea
interrogantes sobre la equidad en el tratamiento de los trabajadores y puede generar tensiones
internas en la fuerza laboral. La desigualdad salarial que prevalece en el ambito municipal entre
los trabajadores bajo el régimen del CAS. Esta disparidad salarial puede tener varias
ramificaciones y consecuencias que afectan tanto a los trabajadores CAS como a la dinamica

laboral en la entidad publica.

En primer lugar, la desigualdad salarial crea una percepcion de inequidad entre los
trabajadores. Aquellos que realizan funciones similares o incluso idénticas pueden recibir
salarios significativamente mas bajos simplemente debido a su estatus contractual. Esto puede
generar descontento entre los empleados, lo que a su vez puede llevar a una disminucion en la
moral y la productividad en el lugar de trabajo. Los trabajadores CAS pueden sentirse

infravalorados y menos motivados para desempefar sus funciones con eficacia.

Ademas, la desigualdad salarial puede tener un impacto en la cohesién de la fuerza
laboral. Los trabajadores CAS pueden percibir a los empleados de otros regimenes laborales
como privilegiados, lo que puede dar lugar a tensiones y divisiones dentro del entorno laboral.
Esto puede ser perjudicial para la colaboracion y la armonia en el lugar de trabajo, lo que puede

afectar negativamente la eficiencia y la calidad de servicios prestados por el empleador

77



Desde una perspectiva mas amplia, la desigualdad salarial en el ambito municipal
plantea interrogantes sobre la equidad en el tratamiento de los trabajadores. Se cuestiona si es
justo que los empleados que realizan el mismo trabajo reciban salarios diferentes simplemente
debido a su régimen contractual. Esto también puede tener implicaciones éticas y legales, ya
que la igualdad salarial es un principio fundamental en muchas legislaciones laborales y

derechos humanos.

En resumen, la desigualdad salarial de los CAS afecta la percepcion de equidad y justicia
en el lugar de trabajo, sino que también puede tener consecuencias en la moral de los empleados
y la cohesion laboral. Abordar esta disparidad salarial es importante no solo para garantizar una
remuneracién justa para todos los trabajadores, sino también para mantener un ambiente de

trabajo armonioso y eficiente en el sector pablico.

Limitaciones en los Derechos Sindicales: Los trabajadores CAS a menudo enfrentan
limitaciones en el ejercicio de sus derechos sindicales. Lo que dificulta su organizacion y
futuras negociacién colectivas en pro de mejoras laborales y estabilidad en el empleo. Esta falta

de representacion sindical puede agravar ain mas su vulnerabilidad laboral.

Los mecanismos de estabilidad laboral en el régimen CAS presentan desafios
significativos para los trabajadores, ya que la temporalidad de los contratos, la falta de
beneficios laborales completos, la penalidad por despido arbitrario y otras limitaciones afectan
su seguridad laboral y bienestar econémico. Para mejorar la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS, podrian ser necesarias reformas legales que brinden una mayor certeza de
empleo y una mejor proteccion de sus derechos laborales. Ademas, se requiere una revision
mas amplia de la equidad salarial y el acceso a beneficios para garantizar condiciones laborales

justas y equitativas en el sector publico.
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Obijetivo especifico 2

Identificar las limitaciones sustantivas a los contratos de modalidad temporal en los CAS.

La contratacion temporal es una excepcion dentro del ambito del derecho laboral, por
lo que es crucial examinar los requisitos que el legislador establece para este tipo de
contratacion. Posteriormente, realizaremos un andlisis para evaluar si se cumplen estas
estipulaciones y evidenciar como un contrato sujeto a modalidad puede convertirse en uno
indefinido.

Un tema inicial que surge de la disposicion que establece que el contrato puede ser
celebrado bajo modalidad o por un tiempo indeterminado, conforme al articulo 4 de la LPCL.
Desde nuestra perspectiva, esto debe interpretarse de manera restrictiva, ya que afectaria al
principio de preferencia para la contratacion indefinida respaldado en el articulo 22 de nuestra
Constitucion. Esto implica que estos contratos s6lo deben celebrarse cumpliendo con los
requisitos de nuestro ordenamiento, lo que significa que sélo el legislador puede autorizar la
contratacion a plazo fijo, y ningun empleador puede celebrar contratos temporales si no estan
adecuadamente justificados.

Una vez aclarada la falta de libertad total en la contratacion, y reforzada la idea de que
los casos de contratacién temporal estdn limitados en namero, es necesario precisar el
significado y alcance del articulo 82 de la LPCL. Este articulo establece que cualquier otro
contrato que no esté contemplado dentro de esta norma debe considerarse como temporal, 0 de
acuerdo a la naturaleza de la prestacion del servicio. Aunque este articulo puede generar dudas
respecto al principio de legalidad en la contratacion temporal, estas dudas deben ser rechazadas
debido a su inconstitucionalidad. Por lo tanto, es necesario realizar una interpretacion coherente

de ambas normas que, en apariencia, parecen contradecirse.

79



Para comenzar, el art. 82 puede interpretarse como una forma de contratacion temporal
no contemplada en la LPCL. Seguidamente, es improbable que el legislador permita que las
partes determinen libremente la duracién de los contratos sujetos a modalidad. Estos contratos
se caracterizan por prestar un servicio durante un periodo establecido, requiriendo un término
de culminacion. Por lo tanto, el art. 82 abre una brecha para que una norma superior pueda
regular estos contratos. Sin embargo, debera estar sujeta a dos condiciones: primero, el plazo

para el cual fue contratado, y segundo, la necesidad de ejercer la actividad.

Se ha observado que el régimen con modalidades de contratacién temporal no esta
respaldado por una disposicién legal que convierta dicha contratacion en indefinida. Por lo
tanto, es necesario que el operador de justicia autorice la contratacion temporal sélo en

situaciones excepcionales, evitando que se asuma automaticamente como tal.

Los contratos estrictamente temporales, tienen una duracion definida por el servicio que
se presta. Donde deben reflejar el ejercicio de actividades transitorias, provisionales 0 no
permanentes de la empresa. Por lo tanto, se deducira que la contratacion indefinida seria la
norma para las labores permanentes. Sin embargo, esta conclusion debe matizarse, ya que los
tipos de contratos estrictamente temporales se han concebido de manera bastante amplia y han
Ilegado a aplicarse en actividades permanentes, lo que desencadena la desnaturalizacion del

contrato.

Analizando las modalidades contempladas LPCL se observan dos aspectos relevantes,

el objeto del contrato y su duracion.

Contrato de obra determinada y servicio especifico: en concordancia con el art. 63 de la
LPCL, Dichos contratos tienen como objeto realizar un servicio u obra bajo una duracion
determinada acorde a las actividades inherentes al servicio prestado pudiendo renovarse de

manera sucesiva.
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La disposicion legal es bastante amplia y puede dar lugar a diversas interpretaciones del
principio de preferencia en la contratacion indefinida, incluso en el caso de actividades
permanentes de la empresa. Esto se debe a que no se especifica claramente el ambito de
aplicacion de estos contratos, lo que permite que se utilizan para fragmentar las actividades
permanentes de una empresa en "obras determinadas”. Esto podria socavar la contratacion

indefinida.

Otro aspecto a tener en cuenta es que no se ha definido adecuadamente qué se entiende
por "obra determinada™ o "servicio especifico”. Esto podria llevar a que cualquier actividad sea
calificada de esta manera. Ademas, parece que dicha acepcién no esta en concordancia con
nuestra Carta Magna. Por lo tanto, serd necesario aclarar y delimitar adecuadamente los

aspectos que definen una obra o servicio determinado como especifico.

En resumen, el contrato de obra determinada y servicio especifico debe utilizarse s6lo

en situaciones temporales y su interpretacion debe ser restrictiva para evitar conflictos.

Contrato por necesidades del mercado: El articulo 58 de la LPCL establece que el
contrato tiene como objetivo atender las necesidades del empleador cuando existan incrementos
en la demanda del mercado, tanto para actividades ordinarias que no pueden ser atendidas por

el personal contratado. Estos contratos pueden renovarse por un maximo de cinco afios.

En principio, este contrato se ha utilizado en situaciones temporales de las empresas,
donde la necesidad de aumento de la produccion es transitoria. Sin embargo, su definicion es

bastante amplia y puede dar lugar a su aplicacion en actividades permanentes.

Tanto el contrato por necesidades del mercado y el contrato de temporada se diferencian

por un aumento temporal e imprevisible en la produccion, excluyendo las variaciones ciclicas
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o0 estacionales. Sin embargo, la delimitacion de esta figura contractual es compleja, y su uso

indebido puede socavar la preferencia por la contratacion indefinida.

Para que este contrato sea coherente con la Constitucion peruanay el derecho al trabajo,
debe aplicarse solo en situaciones temporales y excepcionales de la empresa. La falta de
delimitacién clara sobre lo que es una necesidad coyuntural del mercado y la prevencién de su

uso en actividades permanentes son cuestiones importantes que deben abordarse.

Contrato por necesidades del mercado: Este tipo de contrato se emplea cuando una
empresa experimenta un incremento inesperado y considerable en la demanda de sus productos
o0 servicios. Es fundamental que este aumento sea imprevisible y que esté relacionado con el
mercado en lugar de problemas internos de la empresa. Ademas, estos contratos tienen un limite

de duracién de cinco anos.

Contrato ocasional: Se emplean para necesidades temporales distintas a las habituales
de la empresa. Estas necesidades pueden surgir debido a eventos que son tanto ciclicos como
imprevisibles. Su plazo de duracién es de seis meses al afio como maximo. Es importante
destacar que estos contratos no especifican una causa especifica para la necesidad temporal, 1o

que proporciona flexibilidad a las empresas.

Contrato de suplencia: Se da cuando un trabajador permanente de la empresa tiene su
contrato suspendido debido a razones legales o acuerdos colectivos. La duracion de un contrato
de suplencia depende de la duracién de la suspension del trabajador original y finaliza cuando

el trabajador original vuelve a su puesto.

Contrato de Emergencia : El art. 62 de la LPCL establece que sirve para atender
necesidades temporales causadas por casos fortuitos o de fuerza mayor, y su duracién se estima
en funcion de dichas necesidades. Es interesante destacar que, aunque la LPCL introduce este

tipo de contrato, anteriormente los casos fortuitos y la fuerza mayor solian ser razones para
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suspender o terminar las relaciones laborales, segun los articulos 12 y 46 de la LPCL. La razon
detras de este contrato es proporcionar a las empresas una fuerza laboral temporal para superar
los dafios causados por eventos externos a su actividad regular. Estos eventos pueden ser de
origen natural o causados por disturbios sociales, como incendios, inundaciones, terremotos,
conflictos armados, plagas agricolas y ataques, entre otros. Por ejemplo, si una ciudad enfrenta
una crisis de seguridad, una empresa puede necesitar mas personal de seguridad temporalmente
para protegerse contra posibles ataques. O si una empresa sufre dafios por un incendio, puede

contratar trabajadores temporalmente bajo la modalidad de emergencia para reparar lo dafiado.

Es crucial que estos eventos, ajenos al control de las partes, justifiquen directamente la
necesidad del contrato temporal, demostrando asi su caracter excepcional y urgente. Ademas,
estos eventos deben ser imprevisibles, inevitables y repentinos para calificar como casos
fortuitos o fuerza mayor, segun el art. 78 del reglamento de la LPCL. Sin embargo, es
complicado que algunas situaciones se ajusten a esta clasificacion.

En resumen, el contrato de emergencia es un tipo de contrato temporal amplio y con
pocos controles, 1o que puede representar un riesgo para la contratacion indefinida. Al no
especificarse las situaciones que encajan en este supuesto ni los requisitos para ser calificados
como tales, se produce incertidumbre en su clasificacion, ya que queda a discrecion del
empleador y la autoridad laboral otorgarles dicha calidad. Ademas, la fecha de inicio y
finalizacién debe ser clara, ya que podrian surgir problemas si la emergencia o situacion

persiste, contraviniendo lo estipulado en el art. 77 de la LPCL.

Objetivo especifico 3.

Verificar la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad y la continuidad de servicios

en relacién con los CAS.
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La desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad y su relacion con los CAS es

un tema importante en el contexto laboral. A continuacion, se proporciona una explicacion:

En primer lugar porque son contratos laborales en los que se establece una causa
especifica y temporal para la contratacion. Estos contratos estan regulados en la legislacion
laboral de varios paises y, por lo general, tienen una duracion determinada. Sin embargo, en
algunos casos, estos contratos pueden ser desnaturalizados, lo que significa que la causa
temporal se vuelve cuestionable o inexistente, y el contrato se considera como uno de tiempo

indefinido.

La desnaturalizacion puede ocurrir cuando se demuestra que la causa temporal fue
utilizada de manera fraudulenta o cuando las condiciones de trabajo son consistentes con un
contrato de tiempo indefinido a pesar de que se haya celebrado un contrato temporal. Por
ejemplo, si una persona es contratada bajo un contrato sujeto a modalidad con una supuesta
causa de reemplazo temporal, pero en realidad ocupa un puesto de trabajo permanente y no
existe una verdadera necesidad de reemplazo, se podria argumentar que el contrato ha sido

desnaturalizado.

Relacion con los Contratos Administrativos de Servicios (CAS): En el contexto
peruano, los CAS son un tipo de contrato utilizado en el &mbito publico, especialmente en el
sector estatal. Estos contratos permiten que las entidades publicas contraten a personal para
servicios especificos, y tienen una duracion determinada. Sin embargo, al igual que los
contratos modales en el sector privado, ha habido preocupaciones sobre la desnaturalizacion de

los CAS.

En Per(, ha habido discusiones y controversias en torno a si algunos trabajadores bajo
contratos CAS deberian ser considerados como empleados permanentes en lugar de temporales.

Ello se sustenta en las condiciones laborales y la continuidad de los servicios proporcionados
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son consistentes con un empleo permanente, lo que podria llevar a la desnaturalizacion de los

contratos CAS.

En resumen, la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad se refiere a la
transformacion de contratos temporales en contratos de tiempo indefinido cuando la causa
temporal es cuestionada o inexistente. En el contexto peruano, esta discusion también se aplica
alos CAS en el sector publico, donde se argumenta que algunos trabajadores CAS deberian ser
considerados como empleados permanentes debido a la continuidad de los servicios y otras

condiciones laborales.

4 )

Obijetivo especifico 4

Precisar de qué manera afectan a los CAS los derechos de los trabajadores bajo esta modalidad.

- J

Los derechos de los trabajadores bajo la modalidad de CAS en Per0 se ven afectados de

varias maneras debido a la naturaleza temporal y flexible de este régimen laboral. Las

afecciones que padecen los trabajadores en materia laboral son:

Inseguridad Laboral: Los trabajadores CAS enfrentan una notable inseguridad laboral
debido a la temporalidad de sus contratos. Al no contar con la garantia de un empleo a largo
plazo, siempre estan en riesgo de ser despedidos al finalizar cada periodo contractual. Esto

puede generar estrés y ansiedad relacionados con la estabilidad de su empleo.

Carencia de Estabilidad: A diferencia de los trabajadores bajo regimenes laborales mas
solidos, como el régimen 276, los trabajadores CAS carecen de estabilidad en sus puestos de
trabajo. Esto significa que no tienen la seguridad de mantener sus empleos a largo plazo y no

pueden acceder a la Carrera Administrativa de manera inmediata.
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Limitaciones en Beneficios Laborales: Los trabajadores CAS a menudo enfrentan
limitaciones en cuanto a los beneficios laborales. Esto incluye la falta de vacaciones pagadas,
seguros de salud adecuados y otros derechos que son comunes en contratos a plazo
indeterminado. La carencia de estos beneficios afecta negativamente su bienestar econdmico y

social.

Desigualdad Salarial: En algunas situaciones, los trabajadores CAS pueden recibir
remuneraciones inferiores en comparacion con sus contrapartes bajo otros regimenes laborales
en la misma entidad. Esto crea disparidades salariales y plantea interrogantes sobre la equidad

en el tratamiento de los trabajadores dentro de la misma institucion.

Limitaciones en Derechos Sindicales: Los trabajadores CAS a menudo enfrentan
limitaciones en el ejercicio de sus derechos sindicales. Esto puede dificultar su capacidad para
organizarse, afiliarse a sindicatos y negociar colectivamente en busca de mejores condiciones

laborales. La falta de representacion sindical puede agravar aun mas su vulnerabilidad laboral.

Proteccion Limitada ante Despidos Arbitrarios: Aunque existe una penalidad por
despidos arbitrarios en el régimen CAS, esta proteccion es limitada en comparacién con otros
regimenes laborales. Los trabajadores CAS todavia pueden ser despedidos sin una justificacion

solida, lo que pone en riesgo su empleo y estabilidad econémica.

En resumen, los trabajadores bajo la modalidad CAS se enfrentan a una serie de desafios
y limitaciones en términos de derechos laborales debido a la naturaleza temporal y flexible de
este regimen. Estos desafios incluyen la inseguridad laboral, la ausencia de permanencia en el
empleo, la carencia de beneficios laborales, la desigualdad salarial y las limitaciones en
derechos sindicales. Para mejorar la situacion de los trabajadores CAS, podrian ser necesarias
reformas legales que brinden una mayor proteccion de sus derechos y una mayor estabilidad

laboral.
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4 )

Objetivo especifico 5.

Precisar cuales son las condiciones que los contratos CAS pueden brindar estabilidad laboral y

proteccion de los trabajadores en el Distrito de Mollebaya.

J

La presuncion de contratos de trabajo a plazo indeterminado es comprensible en nuestro
sistema legal laboral, especialmente para empleos permanentes. Es por ello que los contratos
sujetos a modalidad deben ajustarse a lo establecido por ley. Este cumplimiento implica detallar
claramente las causas que justifican la contratacion temporal y su duracién. Existen dos tipos
de incumplimientos de los limites sustantivos de los contratos temporales. En primer lugar, la
falta de un contrato escrito o una causa poco clara. En segundo lugar, el incumplimiento puede
ocurrir incluso si hay un contrato escrito, si el trabajo realizado no coincide con lo estipulado

en el contrato.

La Ley Procesal Laboral (LPCL) presta especial atencion a estas situaciones. Por el
momento, enfoquémonos en casos en los que, a pesar de tener un contrato escrito, el trabajador
realiza tareas diferentes a las especificadas. En tales circunstancias, cobra relevancia la
presuncion legal de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. Por tanto, se considera que
existe un contrato de duracion indefinida cuando el trabajo es remunerado y subordinado. Esta
presuncion otorga la carga de la prueba al trabajador para demostrar esta condicion, conforme

lo establece la LPCL.

Es importante destacar que esta presuncion no opera en contratos sujetos a modalidad
por escrito, ya que socavaria la importancia de la formalidad en tales contratos. En estos casos,
basta con que el trabajador, después de demostrar la existencia del vinculo laboral, plantee

dudas sobre su caracter temporal para que la entidad empleadora debe demostrar una
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motivacién adecuada para la contratacion temporal. Esto significa que el trabajador sélo
necesita presentar el contrato escrito para desplazar la carga de la prueba hacia el empleador
que busca demostrar la temporalidad del contrato. Sin embargo, en el sistema general de carga

de la prueba, el trabajador debe demostrar la existencia del vinculo con su empleador.

En resumen, la presuncién establecida en el articulo 4 de la LPCL opera principalmente
en situaciones de incumplimiento de los términos estipulados en los contratos sin un documento
escrito. Sin embargo, su impacto en el sistema general de carga de la prueba parece ser limitado.
Esta presuncion no se extiende a contratos sujetos a modalidad escrita, ya que ello restaria

importancia a la formalidad en dichos contratos.

En relacion con la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad y la
continuidad de servicios, la LPCL previene el incumplimiento de los requisitos esenciales de
estos contratos y asegurar el respecto a lo establecidos por la ley o por acuerdo entre las partes.
Como se menciono anteriormente, la presuncion de que la relacion laboral es indefinida se
activa cuando el trabajador continda laborando después del vencimiento del plazo estipulado
en el contrato o de las prorrogas acordadas, siempre y cuando estas ultimas excedan el limite

permitido.

Asimismo, hay casos especificos para aquellos contratados para realizar un trabajo
determinado o una obra. Cuando dicho trabajador exceda el periodo adicional para el que fue
contratado, se entendera que su contrato se convierte en indeterminado. Por otro lado, si el
titular de un puesto especifico no se reincorpora en el plazo previsto o acordado por su
empleador, el trabajador de suplencia pasa a ser considerado como uno indefinido. Es
importante sefialar que en los casos de desnaturalizacion, el empleador no puede presentar
pruebas que confirmen una contratacién indefinida. La LPCL prohibe la desnaturalizacion de
los contratos sujetos a modalidad, ya que la conversién automatica de estos contratos se dara

de acuerdo con los alcances de la misma norma.
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3.3. Discusién de resuktados

De las encuestas realizadas se pudo encontrar lo siguiente:

Con respecto al Régimen Laboral de los Trabajadores: Segun la encuesta, la mayoria de
los trabajadores encuestados en la Municipalidad de Mollebaya se encuentran bajo el régimen
CAS (36.4%), mientras que algunos estan bajo el D.L. 276 (36.4%) y el D.L. 728 (27.3%).

Beneficios Economicos: La mayoria de los encuestados no percibe que los trabajadores
CAS tengan mayores beneficios econdmicos que los trabajadores permanentes (36.3% si vs.

27.3% no). Ademas, un namero significativo (27.3%) no tenia informacion al respecto.

Sueldo y Seguro de Pensiones: La encuesta muestra que algunos trabajadores (45.5%)
perciben un sueldo menor debido a la afiliacion al seguro de pensiones, mientras que un
pequefio porcentaje (9.0%) percibe un sueldo mayor. El resto mantiene su salario igual. Esto
sugiere que la afiliacion al seguro de pensiones puede tener un impacto variable en los sueldos
de los trabajadores CAS.

Aportes a ESSALUD: Existe una diversidad de opiniones sobre quién asume los aportes
a ESSALUD por parte de los servidores CAS. Algunos creen que el servidor CAS es
responsable (27.3%), mientras que otros piensan gque ambas partes comparten los costos
(27.3%). Algunos no tienen informacion al respecto (27.3%), y un pequefio porcentaje cree que

la municipalidad asume los costos (18.2%).

Beneficios Sociales: Gran parte de los trabajadores encuestados no cree que tengan
mayores beneficios sociales como servidores CAS en comparacion con el antiguo régimen
(54.6% no vs. 18.2% si).

Opinidn sobre el Régimen CAS: La mayoria de los encuestados no considera que el
régimen de contratacion CAS sea la mejor modalidad de contratacion en el sector publico
(54.5% no vs. 18.2% si). También, un porcentaje significativo no tiene informacion al respecto
(27.3%).

Comparacién con D.L. 276 y D.L. 728: En comparacion con el D.L. 276, la mayoria de
los encuestados no cree que el régimen CAS tenga mayores beneficios sociales (54.5% no vs.
18.2% si). En comparacion con el D.L. 728, la mayoria también cree que el régimen CAS no

tiene mayores beneficios sociales (63.6% no vs. 9.1% si).
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Conocimiento sobre el Régimen CAS: La mayoria de los encuestados no tiene

informacion sobre la naturaleza juridica del régimen CAS (72.7%).

Estabilidad Laboral: Gran parte de los encuestados no considera que tenga estabilidad
laboral bajo el régimen CAS (63.6%).

Duracion de los Contratos: Hay diversidad en el conocimiento sobre la duracion maxima
de los contratos CAS, con la mayoria de los encuestados indicando que no tienen informacion
al respecto (36.4%).

Renovacién de Contratos: Alrededor de la mitad de los encuestados tiene informacion
sobre si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados (54.5%), mientras que el resto

no tiene informacion al respecto (45.5%).

Afiliacién a Régimen de Pensiones: Alrededor de un tercio de los encuestados considera
que la afiliacion al régimen de pensiones es obligatoria para el personal contratado bajo el
régimen CAS (36.3%), mientras que otros tienen opiniones diferentes al respecto.

Pago de ESSALUD: Gran parte de los encuestados cree que la municipalidad deberia
encargarse del pago contributivo de ESSALUD para el personal contratado bajo el régimen
CAS (54.5%).

Cobertura de ESSALUD: La mayoria de los encuestados no sabe qué tipo de afiliados
al régimen contributivo de ESSALUD son los contratados CAS (63.6%).

Estos resultados sugieren que hay un nivel significativo de desconocimiento entre los
trabajadores sobre los aspectos relacionados con el régimen CAS y sus implicaciones. Esto
podria indicar la necesidad de proporcionar una mayor informacion y capacitacion a los
trabajadores para que comprendan mejor su situacion laboral y los beneficios vy
responsabilidades asociados con el régimen CAS. También podria ser Gtil para la Municipalidad
de Mollebaya evaluar si es necesario mejorar la comunicacion y la transparencia de las

condiciones laborales de los trabajadores bajo este régimen.
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CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

La investigacion ha revelado que las limitaciones inherentes a los
CAS tienen un impacto relevante en los mecanismos de estabilidad laboral de
los trabajadores en la Municipalidad de Mollebaya para el afio 2023. La
temporalidad de los contratos CAS, caracterizada por su renovacion sucesiva,
genera una profunda inseguridad laboral entre los trabajadores, ya que no
cuentan con la garantia de un empleo a largo plazo. Esta incertidumbre laboral
afecta su bienestar y calidad de vida negativamente, aunado a ello el
desconocimiento por parte de los empleados pertenecientes a este régimen

también es causante de inseguridad tanto social como juridica.

A pesar de que existen condiciones especificas en los CAS que
podrian proporcionar cierta estabilidad laboral y proteccién a los trabajadores,
como la evaluacion positiva al final de los contratos y la oportunidad de estar
en la Carrera Administrativa, estas no son suficientes para contrarrestar la
precariedad inherente a este régimen. La penalidad por despidos arbitrarios,
limitada a un monto maximo equivalente a dos remuneraciones mensuales,
no ofrece una proteccion solida en comparacion con otros regimenes laborales
que incluyen restitucion del trabajador a su puesto laboral y la retribucion de

los salarios alin no remunerados.

La investigacion ha destacado la preocupacion sobre la

desnaturalizacion de los CAS y la continuidad de servicios prestados por los
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trabajadores. Estas practicas podrian indicar un uso indebido del régimen y
una inadecuada aplicacion de las normativas laborales en la Municipalidad de
Mollebaya. Es crucial garantizar que los trabajadores no sean sometidos a

condiciones de temporalidad de manera indebida.

Cuarta:

Los derechos de los trabajadores bajo la modalidad CAS deben ser
respetados de manera integral. EI incumplimiento de derechos laborales
basicos, como el pago puntual de salarios, la cobertura de la seguridad social y
el otorgamiento de vacaciones pagadas, no solo socava la estabilidad laboral
de los trabajadores, sino que también afecta su bienestar econémico y su

seguridad social.

Quinta:

La equidad salarial en el &mbito municipal es un aspecto critico que
requiere atencion. La disparidad salarial entre los trabajadores CAS y sus
colegas bajo otros regimenes laborales dentro de la misma entidad plantea
interrogantes sobre la justicia y equidad en el tratamiento de los trabajadores.
Esta situacion puede generar tensiones internas en la fuerza laboral y socavar
la moral de los trabajadores CAS; que beneficiaran a la municipalidad y a las

familias de estos trabajadores.

PROPUESTAS

Primera:
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Se recomienda encarecidamente que la Municipalidad de Mollebaya y otras entidades
publicas revisen y mejoren las condiciones laborales de los trabajadores bajo el régimen CAS.
Esto deberia implicar la busqueda de mecanismos que proporcionen una mayor estabilidad en

el empleo, como la revision de los criterios de contratacion y renovacién de contratos.

Segunda:

Es fundamental establecer un riguroso seguimiento, fiscalizacion y control de la
aplicacion de los contratos CAS para prevenir la desnaturalizacion y garantizar que se utilicen

de manera apropiada y justificada.

Tercera:

La promocidn de la educacion y concienciacion sobre los derechos laborales entre los
trabajadores CAS es esencial. Se debe facilitar su acceso a asesoramiento legal y recursos que

les permitan defender sus derechos en caso de violacion y que no sean vulnerados.

Cuarta:

La Municipalidad de Mollebaya podria explorar la posibilidad de establecer acuerdos o
convenios que permitan a los trabajadores CAS acceder a beneficios, como seguros de salud y

vacaciones pagadas. Ello contribuiria a mejorar su bienestar econémico y social.

Quinta:

Se insta a realizar una revision exhaustiva de la equidad salarial en la entidad municipal
para garantizar que los trabajadores CAS reciban remuneraciones justas y comparables con
otros regimenes laborales. Esto podria incluir la implementacion de politicas de remuneracion

mas equitativas.
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ANEXOS

ANEXO 1: PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

Mayo

Junio

Julio

Agosto

1

2

1 Identificacion del
objeto de estudio y
analisis de la realidad

problematica.

2 Identificacion de los
trabajos previos y
elaboracién del

fundamento tedrico.

3 Planteamiento del
disefio, tipo y nivel de

la investigacion

4 Revision del avance
por TURNITIN
5 Sustentacion la

primera parte del
proyecto de

investigacion

6 Determinacion de las

técnicas e

instrumentos de
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obtencion de datos,
métodos de analisis,

aspectos éticos

7 Sustentacion del

proyecto de

investigacion

ANEXO 2: ENTREVISTAS ABIERTAS SEMIESTRUCTURADAS
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ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo {qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
@ D.L.276

b) D. 1. 728

c) CAS

2. éUn servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.
() Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacion sobre el particular.

3. {Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacién al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.

b) No, percibo un sueldo mayor.
{9 Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
@Ambos asumen los aportes.
d) No tengo informacién sobre el particular.

5. éUsted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
@Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacién en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

@lo.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacién sobre el particular.

7. (El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
@’ienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

8. (El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
o, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

9. éSabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicis
CAS?

@ Si.

b) No.

10. ¢Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?
@Si.

b) No.

11. (Cual es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
@ De 1 a 3 meses.

b) De 3 a 6 meses.

c) De 6 a 12 meses.

d) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.

12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
@Si, tengo informacion al respecto.

b) No tengo informacién sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad
CAS?

@Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
c) No tengo informacién sobre el particular.

14. éSabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

a) Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
@\Io tengo informacion sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo €
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
@ No.
c) Depende la fecha de contratacién CAS.

d) No tengo informacion sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?

(ap.L276

b) D. . 728

c) CAS

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza

permanente?
@ Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.
3. éPercibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
@ Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

(@) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
c) Ambos asumen los aportes.
d) No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

@ No.
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c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacién sobre el particular.

7. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacién sobre el particular.

9. ¢Sabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacion administrativa de servicios -
CAS?

(a)si.
b) No.
10. ¢Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contrataciéon?
a) Si.
@ No.
11. ¢Cudl es la duracion méxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
@ De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.
12. (Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
@ Si, tengo informacion al respecto.
b) No tengo informacion sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratados
CAS?

@ Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.
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b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
c) No tengo informacion sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso del
personal contratado bajo régimen CAS?

@ Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
d) No tengo informacién sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo el
régimen CAS, es obligatorio?

@ Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

d) No tengo informacién sobre el particular.
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ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
a)D. L. 276

(b) D. 1. 728

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

@ Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacién sobre el particular.

3. {Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacién al seguro de pensiones?
@ Si, percibo un sueldo menor.

b) No, percibo un sueldo mayor.

c) Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
@) El servidor CAS.
c) Ambos asumen los aportes.
d) No tengo informacién sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacién en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

@ No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacién sobre el particular.

7. (El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

9. {Sabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicic
CAS?

a) Si.
@ No.
10. éConsidera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacién?
(3 si.
b) No.
11. ¢Cual es la duracién maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
@ De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo méaximo de contratacion.
12. {Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
@Si, tengo informacion al respecto.
b) No tengo informacion sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad:
CAS?

@ Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.

c¢) No tengo informacion sobre el particular.

14. (Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

(@) si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
d) No tengo informacion sobre el particular.

15. éSabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo ¢
régimen CAS, es obligatorio?

@ Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

d) No tengo informacion sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?

a)D. L 276
@ D. 1. 728
c) CAS

2. {Un servidor CAS tiene mayores beneficios econédmicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

¢) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacion sobre el particular.

3. ¢Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacién al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.

b) No, percibo un sueldo mayor.

@ Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢{Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad

b) El servidor CAS.

c) Ambos asumen los aportes.

@ No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

6. (El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

b) No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
(d) No tengo informacién sobre el particular.

7. (El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacion sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

@) No tengo informacion sobre el particular.

9. ¢Sabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacion administrativa de servicis
CAS?

a) Si.
@ No.
10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?
a) Si.
@ No.
11. {Cual es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
@ No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.
12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
a) Si, tengo informacion al respecto.
@ No tengo informacion sobre el particular.

13. (Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
@ No tengo informacion sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

a) Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
@ No tengo informacion sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo ¢
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

@ No tengo informacion sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
a)D.L. 276

(b)D.1.728
c) CAS

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacion sobre el particular.
3. éPercibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
@ Mi sueldo se mantiene igual.

4. (Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
c) Ambos asumen los aportes.
@ No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

b) No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
@ No tengo informacion sobre el particular.

7. (El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacion sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

@) No tengo informacion sobre el particular.

9. ¢Sabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicic
CAS?

a) Si.
@ No.
10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacién?
a) Si.
@ No.
11. ¢Cual es la duracién méxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
@) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.
12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
a) Si, tengo informacion al respecto.
@ No tengo informacion sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.

@ No tengo informacidn sobre el particular.

14. (Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

a) Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
@ No tengo informacion sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo e
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

@ No tengo informacion sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
a)D.L.276
b) D. 1. 728

(Jreas

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.
3. (Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
@ Si, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
c) Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad

@) El servidor CAS.

c) Ambos asumen los aportes.

d) No tengo informacién sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

6. ¢éEl régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

@No.
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c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacion sobre el particular.

7. ¢El régimen de contratacidn CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

8. (El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
@’No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

9. ¢Sabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servici
CAS?

a) Si.

@/No.

10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?
G si.
b) No.
11. éCual es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
@‘/De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacién.
12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
a) Si, tengo informacion al respecto.
@ No tengo informacién sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contrata
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.

118



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
@ No tengo informacién sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

@Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
d) No tengo informacién sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo |
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

@ No tengo informacion sobre el particular.
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ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo équé régimen laboral se encuentra usted contratado?
@ D.L.276

b) D. 1. 728

c) CAS

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econdmicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
@ No tengo informacion sobre el particular.
3. éPercibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
@ Si, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
c) Mi sueldo se mantiene igual.

4. {Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
c) Ambos asumen los aportes.
@ No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢ Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

@ Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacion sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacion CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?
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c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

7. éEl régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

@ Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacion sobre el particular.

8. éEl régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

@ Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

9. ¢Sabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicic
CAS?

a) Si.
@) No.
10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contrataciéon?
@si.
b) No.
11. ¢Cudl es la duracién maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
(@) De 1a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacién.
12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
@ Si, tengo informacion al respecto.
b) No tengo informacion sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.
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b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
@ No tengo informacion sobre el particular.

14. éSabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el casa
personal contratado bajo régimen CAS?

@ Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
d) No tengo informacién sobre el particular.

15. {Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo
régimen CAS, es obligatorio?

@ Si.
b) No.

c) Depende la fecha de contratacién CAS.

d) No tengo informacién sobre el particular.
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ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?

a)D. L. 276
b)D.1. 728

}(CAS

2. {Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.

[P No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacién sobre el particular.

3. {Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.

b) No, percibo un sueldo mayor.

){Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
’}(Ambos asumen los aportes.

d) No tengo informacion sobre el particular.

5. {Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.
%No tengo informacion sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacién CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

b) No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacién.
Aif No tengo informacion sobre el particular.

7. ¢El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
}z[‘No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
/b:fNo, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

9. ¢Sabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacién administrativa de servicio
CAS?

a) Si.
TpiNo.

10. ¢Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?
a) Si.

11. ¢Cudl es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.

b) De 3 a 6 meses.

c) De 6 a 12 meses.
}U:NO tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.

12. (Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?

a) Si, tengo informacion al respecto.

%No tengo informacion sobre el particular.

13. (Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratadc
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
ﬁ[\lo tengo informacion sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

ngi, la Municipalidad.

b) Si, SUNAT.

c) Si, cada servidor publico - CAS.

d) No tengo informacién sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo ¢
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

QNO tengo informacion sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
a)D.L.276
b) D. 1. 728

‘%CAS

2. {Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.
%No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.
3. {Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacién al seguro de pensiones?
7‘LSi, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
¢) Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

wa Municipalidad

b) El servidor CAS.

¢) Ambos asumen los aportes.

d) No tengo informacién sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.
\}{) No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacién CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

*k()\No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacion sobre el particular.

7. ¢El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
\?,)\No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
\?Mlo, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacién sobre el particular.

9. ¢Sabe cudl es la naturaleza juridica del régimen de contratacion administrativa de servicio
CAS?

?L)\Si.
b) No.
10. ¢Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacién?
a) Si.
\t?\rtlo.
11. ¢Cual es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
\*L)\No tengo conocimiento del plazo méaximo de contratacion.
12. (Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
Jrﬁ\‘si, tengo informacion al respecto.
b) No tengo informacién sobre el particular.

13. ¢Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratado
CAS?

: %{Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
c) No tengo informacién sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso
personal contratado bajo régimen CAS?

‘\‘{Lgi, la Municipalidad.

b) Si, SUNAT.

c) Si, cada servidor publico - CAS.

d) No tengo informacion sobre el particular.

15. {Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo e
régimen CAS, es obligatorio?

w%)»Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacién CAS.

d) No tengo informacién sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo équé régimen laboral se encuentra usted contratado?
2{D.L276

b) D. 1. 728

c) CAS

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econdmicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

Yaf Si, tiene mayores beneficios.
b) No, tiene mayores beneficios.
c¢) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.
3. ¢ Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacion al seguro de pensiones?
a) Si, percibo un sueldo menor.
M No, percibo un sueldo mayor.
c) Mi sueldo se mantiene igual.

4. ¢ Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
.{312 El servidor CAS.
c) Ambos asumen los aportes.
d) No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢ Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

ta] Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacién sobre el particular.

6. ¢El régimen de contratacién CAS, constituye una modalidad mejor de contratacion en el
sector publico?

[4) Si, es mejor.

b) No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacién.
d) No tengo informacién sobre el particular.

7. El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

(). Si, tiene mayores beneficios.

b) No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacién sobre el particular.

8. ¢El régimen de contratacién CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
(}{ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

9. éSabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacion administrativa de servicio
CAS?

a) Si.
(b No.
10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacién?
a) Si.
]j{f No.
11. ¢Cual es la duracion médxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
% De 3 a 6 meses.
c) De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo maximo de contratacion.
12. {Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
M Si, tengo informacion al respecto.
b) No tengo informacién sobre el particular.

13. {Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratado
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.
l){No tengo informacion sobre el particular.

14. ¢Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso d
personal contratado bajo régimen CAS?

a) Si, la Municipalidad.
b) Si, SUNAT.
c) Si, cada servidor publico - CAS.
U;Q No tengo informacion sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo el
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
€] Depende la fecha de contratacion CAS.

d) No tengo informacién sobre el particular.



ENTREVISTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD

1. En la Municipalidad, bajo ¢ qué régimen laboral se encuentra usted contratado?
a)D. L. 276
b) D.1. 728

)s(CAs

2. ¢Un servidor CAS tiene mayores beneficios econémicos que un trabajador de naturaleza
permanente?

a) Si, tiene mayores beneficios.
/bJ No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacidn sobre el particular.
3. {Percibe usted un decremento en su sueldo, por la afiliacién al seguro de pensiones?
}(Si, percibo un sueldo menor.
b) No, percibo un sueldo mayor.
c¢) Mi sueldo se mantiene igual.

4. {Quién cree usted, asume los aportes a ESSALUD por los servidores CAS de la
Municipalidad?

a) La Municipalidad
b) El servidor CAS.
}KAmbos asumen los aportes.
d) No tengo informacion sobre el particular.

5. ¢Usted tiene mayores beneficios sociales como servidor CAS, en reemplazo del antiguo
régimen?

a) Si, tiene mayores beneficios.

BY No, tiene mayores beneficios.

c) Tienen iguales beneficios.

d) No tengo informacion sobre el particular.

6. (El régimen de contratacidn CAS, constituye una modalidad mejor de contratacién en el
sector publico?

a) Si, es mejor.

b{No.



c) Es igual que las otras modalidades de contratacion.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

7. éEl régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de carrera administrativa (D. L. 276)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
)(No, tiene mayores beneficios.
c) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacion sobre el particular.

8. (El régimen de contratacion CAS, tiene mayores beneficios sociales que los empleados
contratados en el régimen de laboral de la actividad privada (D. L. 728)?

a) Si, tiene mayores beneficios.
j(j No, tiene mayores beneficios.
c¢) Tienen iguales beneficios.
d) No tengo informacidn sobre el particular.

9. ¢Sabe cual es la naturaleza juridica del régimen de contratacion administrativa de servicic
CAS?

a) Si.
\IQ No.
10. ¢ Considera usted tener estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion?
a) Si.
ﬂ No.
11. ¢Cual es la duracion maxima por el que se pueden suscribir los contratos CAS?
a) De 1 a 3 meses.
b) De 3 a 6 meses.
XY De 6 a 12 meses.
d) No tengo conocimiento del plazo mdximo de contratacion.
12. ¢Sabe usted si los contratos CAS pueden ser renovados o prorrogados?
a) Si, tengo informacion al respecto.
l(f No tengo informacion sobre el particular.

13. (Sabe usted qué tipo de afiliados al régimen contributivo de ESSALUD, son los contratad
CAS?

a) Si, afiliados regulares junto con sus derechohabientes.



b) Si, afiliados regulares junto sin contar con sus derechohabientes.

;o(No tengo informacion sobre el particular.

14. ¢ Sabe usted quien se encarga del pago al régimen contributivo de ESSALUD, en el caso |
personal contratado bajo régimen CAS?

a) Si, la Municipalidad.

b) Si, SUNAT.

c) Si, cada servidor publico - CAS.

S No tengo informacion sobre el particular.

15. ¢Sabe usted, si el afiliarse a un régimen de pensiones para el personal contratado bajo e
régimen CAS, es obligatorio?

a) Si.
b) No.
c) Depende la fecha de contratacion CAS.

JKNo tengo informacién sobre el particular.



ENTREVISTA AL GERENTE DE PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD

1. ¢Qué ventajas observa en la aplicacion del régimen de Contrato Administrativo de
servicios CAS, dentro de la Municipalidad, tanto para el trabajador como para la
institucion?

En general el contrato CAS no representa una ventaja para el trabajador, Gnicamente rescataria que
dada la naturaleza temporal o a plazo determinado que puede tener la contratacion CAS, significa
una oportunidad laboral para el personal que se encuentra a la espera de una convocatoria de
trabajo, lo cual no seria posible si no existieran contratos temporales en la administracion publica.
Para la institucién, la contratacién CAS significa la posibilidad de contratar personal altamente
capacitado o con mejor perfil de puesto a de los trabajadores ya sujetos a un contrato
indeterminado, quienes en general no se capacitan o siguen estudios de especializacion dado que
tienen su plaza asegurada. Permite renovar al personal de la institucion y captar a jovenes
profesionales con interés por laborar en la administracion publica.

2. ¢Qué desventajas observa en la aplicacion del régimen de Contrato Administrativo de
servicios CAS, dentro de la Municipalidad, tanto para el trabajador como para la
institucion?

Para el trabajador, la falta de estabilidad laboral y beneficios laborales representa un desincentivo,
asi como también la disparidad de sueldos que muchas veces existe entre dos trabajadores sujetos
a distintos regimenes laborales pero que realizan idéntica funcion. Para la institucion representa la
pérdida de trabajadores de buen desempefio, quienes estaran siempre pendientes de mejores
oportunidades de trabajo y con la posibilidad de abandonar su puesto de trabajo para postular a
otras convocatorias. Asimismo la contratacion CAS al interior de municipalidades puede representar
también un riesgo de nepotismo o como agencia de empleo para personal no calificado que es
contratado Gnicamente por motivos politicos, lo cual también genera perjuicio a la entidad.

3. ¢Cuales cree usted, han sido las causales para que el Estado, expida el Decreto Legislativo
N2 1057, creando un régimen laboral sui generis en el Pais?

Presupuestales fundamentalmente, se buscaba poner cierto orden en la administracion publica
evitando los contratos de naturaleza civil, como es la locacién de servicios, los cuales siempre eran
desnaturalizados en instancias judiciales y generaban un mayor perjuicio a la institucion. Por ello se
aprobd el DL 1057, pues permitia contratar trabajadores por periodos determinados, sin pagar
beneficios laborales ni caer en riesgo de desnaturalizacion, todo ello con un presupuesto
determinado también.

4. ¢Elgasto de la Municipalidad se ha incrementado a causa de la contratacion de personal
bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios CAS?

Si en cuanto a que se han aprobado mayor nimero de puestos de trabajo conforme ha ido
creciendo la necesidad de contar con mayor personal en la institucion, pero al contratar bajo
modalidad CAS se ahorra un gran presupuesto al no tener que pagar beneficios laborales de ley y
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ademas no tener que comprometer un presupuesto permanente, pues toda plaza CAS tiene su
presupuesto asegurado y por el plazo estrictamente necesario al objeto de contratacion.

5. ¢El personal CAS, se encuentra previsto en planillas, que tipo de planillas se han creado
para ellos?

Existe una planilla especial para personal CAS, otra para trabajadores bajo el régimen del DL 276 y
otra para el personal DL728.

6. ¢Qué derechos laborales le asisten al personal CAS?

Vacaciones, jornada laboral maxima y dia de descanso semanal. Descanso por maternidad o
paternidad, por enfermedad, licencias de ley, pero no gratificaciones ni CTS.

7. ¢Considera que existe equidad entre los servidores publicos que laboran en la
Municipalidad, en cuanto a derechos laborales? ¢ A qué se debe que exista diferenciacion
entre unoy otro?

No existe equidad en razén de que el DL 1057 no contempla los derechos laborales ya
mencionados, por otra parte el personal 728 tiene los derechos que corresponden al sector
privado, lo cual también genera una diferenciacion con el personal 276. La disparidad de
regimenes laborales en el estado es la causa de tal inequidad.

8. ¢Entre la antigua forma de contratacion por Servicios No Personales, encuentra usted
alguna diferencia, con el actual régimen de contratacién administrativa de servicios CAS?

Si, que el CAS no desnaturaliza y su constitucionalidad no se cuestiona, por eso lado representa
una ventaja para la institucion, ademas se debe cumplir un perfil de puesto e ingresar por
concurso publico, lo que no existia o no se cumplia cabalmente con los SNP.

9. ¢Considera usted que el régimen de contrato Administrativo de Servicios CAS, constituye
una mejor modalidad de contratacion en el sector publico?

No, es un mal necesario por motivos presupuestales pero en ningin caso representa una ventaja
para el sector publico, tanto para la institucion como para los usuarios.

10. En cuanto a la estabilidad laboral, ¢ Considera aplicable este derecho al personal CAS? ¢A
qué se debe esto?

En el caso de los contratos CAS a plazo indeterminado si lo tienen, en el caso de los contratos CAS
a plazo determinado no aplica la estabilidad laboral, mas alla de lo previsto por ley respecto a las
causales de despido.

11. Dentro del primer afo de entrada en vigencia de la normativa CAS (Decreto Legislativo N
1057), ¢Sabe usted a cuantas personas trasladaron de contrato por SNP, a contrato CAS?
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No el nimero exacto en la institucion, pero fueron algunos, todos ellos luego desnaturalizaron o
iniciaron proceso judicial para pasar a 728 o0 276.

12. Asimismo, dentro del mismo periodo, ¢ Cuanto personal nuevo se incorpor6 a la
Municipalidad, bajo la modalidad de contratacion administrativa de servicios CAS?

Varia de afio a afio y de gestion en gestion. Actualmente ya no se contrata por SNP Ginicamente
por CAS.

13. Como Gerente de Personal, ¢Ha organizado capacitaciones al personal CAS, a fin de que
estos conozcan los derechos laborales que lo asisten, asi como las obligaciones contraidas
mediante el contrato CAS?

No se capacita al personal CAS respecto a sus derechos, todo ello esta en el contrato o en el marco
legal, lo cual es de conocimiento de los postulantes.

14. ¢ Considera que el personal CAS de la Municipalidad, tiene informacidn clara sobre las
normas legales referidas a CAS y sus alcances?

En general si, los trabajadores CAS conocen y estén informados sobre los alcances de su régimen
laboral, asi como de los proyectos de reforma.

15. ¢Qué plazo se ha previsto, a ser consignado en los Contratos Administrativos de Servicios,
dentro de la Gerencia de Personal?

El plazo depende de la necesidad de servicio, usualmente se contrata por un periodo minimo de 3
meses con posibilidad de renovacién hasta el mes de diciembre, ello en razén de la certificacion
presupuestal necesaria para realizar la contratacion.
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